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Περίληυη 

Ζ παξνχζα πηπρηαθή εξγαζία κε ζέκα «Ζ εζσηεξηθή αγνξά ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο»  αλαιχεη ηνλ ηξφπν δηάξζξσζεο  θαη ιεηηνπξγίαο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο  πνπ έρεη ζπζηαζεί εληφο ηεο ΔΔ ζηα πιαίζηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

σο εληαίν νκνζπνλδηαθφ θξάηνο θαη εξκελεχεη ηηο ηέζζεξηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο νη 

νπνίεο απνηεινχλ ηε βάζε ηεο ελδνθνηλνηηθήο απηήο αγνξάο.  Αξρηθά, νξίδεηαη ε 

έλλνηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζψο θαη ην ηζηνξηθφ ππφβαζξν απηήο κέρξη 

ζήκεξα. ηε ζπλέρεηα, γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά ηεο Έλσζεο θαζψο  

θαη γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο πνπ ηελ απαξηίδνπλ. 

Σέινο, αλαθέξνληαη θάπνηα ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα, ηα νπνία πξνθχπηνπλ απφ ηε 

κειέηε φισλ ησλ παξαπάλσ ζηνηρείσλ θαη παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα 

φινπο φζνπο ζέινπλ λα έρνπλ κία πην πιήξε, επίθαηξε θαη ζθαηξηθή γλψζε ηεο 

θαηάζηαζεο πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί πιένλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά απηήο. 

  



1 
 

 

Ειζαγφγή 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε είλαη κία θνηλφηεηα απνηεινχκελε απφ δηαθνξεηηθέο ρψξεο νη 

νπνίεο ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο κε κία κνξθή δηαθξαηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη έρνπλ 

θνηλή εκπνξηθή, ηεισλεηαθή, λνκηζκαηηθή θαη εμσηεξηθή πνιηηηθή. ην άκεζν 

κέιινλ, πξνβιέπεηαη κάιηζηα ε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε ζχγθιηζε ζηελ 

θνηλσληθή αιιά θαη ζηελ θνξνινγηθή πνιηηηθή, πξνθεηκέλνπ ε Έλσζε λα απνθηήζεη 

ηελ ηειηθή θαη πην νινθιεξσκέλε ηεο κνξθή. 

Ζ χπαξμε κηαο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο,  δειαδή κηαο «θνηλήο αγνξάο»  πνπ 

εκπεξηέρεη φια εθείλα ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο «εγρψξηαο αγνξάο» απνηειεί 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ νηθνλνκηθή ελνπνίεζε ηεο  Δπξψπεο. ηελ εληαία 

αγνξά ηεο ΔΔ ηα πξφζσπα, ηα αγαζά, νη ππεξεζίεο, θαη ηα θεθάιαηα κπνξνχλ λα 

θπθινθνξνχλ ζε φιε ηελ ΔΔ εμίζνπ ειεχζεξα φπσο θαη ζην εζσηεξηθφ κηαο ρψξαο. Ζ 

ακνηβαία αλαγλψξηζε ζπκβάιιεη νπζηαζηηθά ζηελ εμάιεηςε ησλ εκπνδίσλ ζην 

εκπφξην. Οη πνιίηεο ηεο ΔΔ κπνξνχλ λα ζπνπδάδνπλ, λα δνπλ, λα θάλνπλ αγνξέο, λα 

εξγάδνληαη θαη λα ζπληαμηνδνηνχληαη ζε νπνηαδήπνηε ρψξα ηεο ΔΔ, θαζψο επίζεο λα 

απνιακβάλνπλ πξντφληα απ’ φιε ηελ Δπξψπε. Ζ δεκηνπξγία απηήο ηεο εληαίαο 

αγνξάο δελ ήηαλ δπλαηφλ λα πξαγκαηνπνηεζεί απφ ηε κηα κέξα ζηελ άιιε, αληίζεηα 

ρξεηάζηεθε αξθεηφ ρξφλν θαη πξνζπάζεηα πξνθεηκέλνπ λα θαηαξγεζνχλ ηα 

εθαηνληάδεο  ηερληθά, λνκηθά θαη γξαθεηνθξαηηθά εκπφδηα ζην ειεχζεξν εκπφξην θαη 

ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία αλάκεζα ζηηο ρψξεο. Ζ εμάιεηςε ησλ πξναλαθεξζέλησλ 

εζληθψλ εκπνδίσλ έρεη πνιιαπιά νθέιε θαζψο δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζε ρηιηάδεο 

επηρεηξήζεηο λα επεθηείλνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο, παξέρεη θίλεηξα θαη 

παξνηξχλεη ηνπο  μέλνπο επελδπηέο λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ νηθνλνκηθά  ζηελ ΔΔ, 

δηεπξχλεη ζην κέγηζην ηηο επηινγέο ησλ επξσπαίσλ θαηαλαισηψλ ζε θαηαλαισηηθά 

αγαζά, ππεξεζίεο θαη αλαδήηεζε εξγαζίαο. 

Ωζηφζν, εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ αθφκε πνιιά εκπφδηα ζε ηνκείο ησλ νπνίσλ ε 

νινθιήξσζε απαηηεί πεξηζζφηεξεο πξνζπάζεηεο. Πξψηνλ, ηα εζληθά θνξνινγηθά 

ζπζηήκαηα παξεκπνδίδνπλ ηελ νινθιήξσζε ηεο αγνξάο θαη ππνλνκεχνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο. Γεχηεξνλ, ην ειεθηξνληθφ εκπφξην κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο 

ΔΔ αλαπηχζζεηαη κε βξαδχηεξν ξπζκφ απ΄ φηη ζε εζληθφ επίπεδν θαη ππάξρνπλ 
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ζεκαληηθέο δηαθνξέο φζνλ αθνξά ηνπο θαλφλεο, ηα πξφηππα θαη ηηο πξαθηηθέο πνπ 

εθαξκφδεη θάζε ρψξα. Σξίηνλ, ν ηνκέαο ησλ ππεξεζηψλ πζηεξεί ζε ζρέζε κε ηηο 

αγνξέο αγαζψλ θαη ηέινο νη θαλφλεο γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ επαγγεικαηηθψλ 

πξνζφλησλ πξέπεη λα απινπζηεπζνχλ, ψζηε νη εηδηθεπκέλνη εξγαδφκελνη λα κπνξνχλ 

επθνιφηεξα λα βξίζθνπλ δνπιεηά ζε άιιε ρψξα ηεο ΔΔ.  

 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία εμεηάδεη, εξκελεχεη θαη αλαιχεη ην ζχλνιν ησλ ζεµάησλ απηψλ 

κε ζθνπφ ηελ πιεξέζηεξε ελεκέξσζε θαη θαηαλφεζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζην πξψην θεθάιαην εηζάγεηαη ε έλλνηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 

ην ηζηνξηθφ πιαίζην απηήο.  ην δεχηεξν, αλαιχνληαη νη ζπληειεζηέο παξαγσγήο πνπ 

ηελ απαξηίδνπλ. Πην ζπγθεθξηκέλα,  ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ε 

νπνία πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε κίαο ηεισληαθήο έλσζεο κε ηελ νπνία απαγνξεχνληαη 

θάζε είδνπο δαζκνί θαη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί ελψ ηαπηφρξνλα  γίλεηαη ιφγνο γηα ηε 

ιεηηνπξγία θαη ηε δξάζε ησλ θξαηηθψλ εκπνξηθψλ κνλνπσιίσλ. Ζ ειεχζεξε παξνρή 

ππεξεζηψλ, φπνπ αλαιχνληαη νη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα παξαζρεζεί κηα 

ππεξεζία θαζψο θαη νη ζρεηηθνί πεξηνξηζκνί  αιιά θαη νη πεξηπηψζεηο άξζεηο ησλ 

πεξηνξηζκψλ απηψλ. Ζ ειεχζεξε θίλεζε θεθαιαίσλ, φπνπ εξκελεχνληαη νη φξνη 

«θεθάιαηα» θαη «πιεξσκέο» ελψ παξάιιεια δηεπθξηλίδεηαη φηη ε ελ ιφγσ ειεπζεξία 

δελ πεξηνξίδεη ηε δπλαηφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ λα ιακβάλνπλ ηα δηθά ηνπο κέηξα 

θαη λα αθνινπζνχλ ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνπλ νη εθάζηνηε  εζληθέο ηνπο 

θπβεξλήζεηο. Σέινο, ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ, ε νπνία δηαρσξίδεηαη ζε 

δχν επηκέξνπο θαηεγνξίεο, κία γηα ηνπο κηζζσηνχο θαη κία γηα ηνπο ειεχζεξνπο 

επαγγεικαηίεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο θαη δίλεη ην δηθαίσκα ζε φινπο ηνπο πνιίηεο ηεο 

ΔΔ λα δηακέλνπλ, λα αλαδεηνχλ εξγαζία, λα ζπνπδάδνπλ θαη λα ηαμηδεχνπλ εληφο ηεο 

Έλσζεο ρσξίο λα πθίζηαληαη θαλέλαλ απνιχησο πεξηνξηζκφ ή δηάθξηζε. Ζ έξεπλα 

νινθιεξψλεηαη κε ηελ εμαγσγή ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ πξνέθπςαλ.  
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Κεθάιαην 10 

Η Δπξσπατθή Έλσζε 

 

 1.1 Γεληθά 

Μεηά ην ηέινο ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ  ε ελφηεηα ηεο Δπξψπεο ζεσξήζεθε απφ 

πνιινχο σο ε κνλαδηθή ιχζε γηα ηελ απνθπγή κειινληηθψλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ 

κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ.O Οπίλζηνλ Σζψξηζηι κε ην ιφγν πνπ εθθψλεζε 

ζην Παλεπηζηήκην ηεο Επξίρεο ην 1946, πξφηεηλε ηελ αλάπηπμε κηαο επξσπατθήο 

νηθνγέλεηαο ζε θιίκα εηξήλεο, αζθάιεηαο θαη ειεπζεξίαο. ηηο 9 Μαΐνπ 1950 ν 

Γάιινο ππνπξγφο Δμσηεξηθψλ Ρνκπέξ νπκάλ (Robert Schuman) ππέβαιε κηα 

πξφηαζε γηα θνηλή δηαρείξηζε απφ ηε Γαιιία θαη ηε Γπηηθή Γεξκαλία ησλ 

βηνκεραληψλ άλζξαθα θαη ηνπ ράιπβα. Ζ πξφηαζε νδήγεζε ζην ζρεκαηηζκφ ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλόηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ) απφ ηε Γπηηθή Γεξκαλία, 

ην Βέιγην, ηε Γαιιία, ηελ Ηηαιία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ηηο Κάησ Υψξεο. ηνπο 

δεκηνπξγνχο θαη ππνζηεξηθηέο ζπγθαηαιέγνληαη νη Εαλ Μνλλέ (Jean Monnet), 

Ρνκπέξ νπκάλ, Πάνπι Υέλξη πάαθ (Paul Henri Spaak) θαη Αιηζίληε ληε Γθάζπεξη 

(Alcide De Gasperi). Ζ Κνηλφηεηα ηδξχζεθε κε ηε πλζήθε ησλ Παξηζίσλ ζηηο 23 

Ηνπιίνπ 1952 θαη ζεσξείηαη ε απαξρή ηεο δεκηνπξγίαο ηεο ζεκεξηλήο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο.
1 

Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1958 κε ηηο πλζήθεο ηεο Ρψκεο (ππνγξαθή 25.3.1957) 

δεκηνπξγήζεθαλ δχν λέεο Κνηλφηεηεο: ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλόηεηα 

(ΔΟΚ), πνπ θαζηέξσζε γηα πξψηε θνξά  ηελ πιήξε ηεισλεηαθή έλσζε, θαη ε 

Δπξσπατθή Κνηλόηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΤΡΑΣΟΜ) γηα ζπλεξγαζία ζε 

ζέκαηα ρξήζεο ππξεληθήο  ελέξγεηαο. Με κία ηδηαίηεξε χκβαζε, πνπ ππνγξάθεθε 

θαη ηέζεθε ζε ηζρχ καδί κε ηηο άιιεο δχν ζπλζήθεο, νη ηξεηο Κνηλφηεηεο απέθηεζαλ 

γηα πξψηε θνξά ηξία θνηλά φξγαλα: ηε πλέιεπζε (κεηέπεηηα Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην), ην Γηθαζηήξην θαη ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή σζηφζν 

δηαηήξεζαλ ηελ απηνλνκία ηνπο απφ λνκηθήο πιεπξάο.  

 

1.  http://www.europarl.europa.eu 
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Σνλ Ηνχιην ηνπ 1967 ππνγξάθεθε ε πλζήθε πγρψλεπζεο κε ηελ νπνία  

πξνβιεπφηαλ ε ζπγρψλεπζε ησλ ππνπξγηθψλ ζπκβνπιίσλ, ησλ επηηξνπψλ θαη ηεο 

αλψηαηεο αξρήο ζε έλα εληαίν πκβνχιην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη κία 

εληαία Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ αληίζηνηρα. Παξ’ φια απηά ζπλέρηζαλ 

λα είλαη λνκηθά αλεμάξηεηεο, αλ θαη ζηε ζπλέρεηα έγηλαλ γλσζηέο ζην ζχλνιφ ηνπο 

σο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο.
2 

Ζ Γαλία, ε Ηξιαλδία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην πξνζρψξεζαλ ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1973, απμάλνληαο ηνλ αξηζκφ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε ελλέα. 

Ζ Ννξβεγία είρε επίζεο ππνγξάςεη ζπκθσλία πξνζρψξεζεο ζηηο Δπξσπατθέο 

Κνηλφηεηεο, ε νπνία σζηφζν δελ επηθπξψζεθε πνηέ ιφγσ ηνπ αξλεηηθνχ 

απνηειέζκαηνο ηνπ ζρεηηθνχ δεκνςεθίζκαηνο πνπ είρε δηεμαρζεί ζηε ρψξα.  

Σν 1979 δηεμήρζεζαλ νη πξψηεο άκεζεο, δεκνθξαηηθέο εθινγέο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ. Σε δεθαεηία ηνπ '80 πξνζρψξεζαλ ε Διιάδα (1.1.1981), ε Ηζπαλία 

θαη ε Πνξηνγαιία (1.1.1986). Σν 1985 ην Βέιγην, ε Γεξκαλία, ε Γαιιία, ην 

Λνπμεκβνχξγν θαη νη Κάησ Υψξεο ζχλαςαλ ηε ζπκθσλία ηνπ έλγθελ πνπ 

επέηξεςε ηε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ κεηαμχ ησλ παξαπάλσ 

ρσξψλ.  

Σν 1986 πηνζεηήζεθε ε επξσπατθή ζεκαία, ελψ ππεγξάθε θαη ε Δληαία Δπξσπατθή 

Πξάμε, ε νπνία πξνσζνχζε ηελ δεκηνπξγία κηαο εληαίαο αγνξάο. Μεηά ηε πηψζε ηνπ 

Σείρνπο (1989), ε Αλαηνιηθή Γεξκαλία εηζήιζε ζηελ Κνηλφηεηα ην 1990, σο ηκήκα 

ηεο δηεπξπκέλεο Γεξκαλίαο. Καζψο ε δηεχξπλζε πξνο ηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε ήηαλ 

θνληά , απνθαζίζηεθαλ απφ θνηλνχ ηα Κξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο (Ηνχληνο 1993),  

δειαδή κηα ζεηξά απφ θαλνληζκνχο ηνπο νπνίνπο έπξεπε λα πιεξνί απφ ηφηε θαη ζην 

εμήο νπνηνδήπνηε θξάηνο επηζπκνχζε λα πξνζρσξήζεη ζηελ Έλσζε.  

 

 

 

 

 

2. http://www.europarl.europa.eu 
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Δπίζεκε εκεξνκελία ίδξπζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  είλαη  ε 1ε Ννεκβξίνπ 1993 

φηαλ θαη ηέζεθε ζε εθαξκνγή ε  πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Σνλ  Ηαλνπάξην ηνπ 1995 

ε Απζηξία, ε Φηλιαλδία θαη ε νπεδία πξνζρψξεζαλ ζηελ πξφζθαηα ηδξπζείζα 

Έλσζε. Σν 1997 ππνγξάθεθε ζην Άκζηεξληακ ε πξψηε νπζηαζηηθή  ηξνπνπνίεζε, κε 

ηελ νκψλπκε ζπλζήθε, θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Μαΐνπ 1999. Σελ ίδηα ρξνληά 

αληηθαηαζηάζεθαλ γηα πξψηε θνξά, ζε ινγηζηηθή κνξθή, ηα εζληθά λνκίζκαηα ησλ 

έληεθα θξαηψλ κειψλ κε ην λέν εληαίν λφκηζκα ηεο Έλσζεο, ην επξψ. Σν 2001 

πξνζρψξεζε ζε απηήλ ηελ αιιαγή θαη ε Διιάδα, ελψ ην 2002 ην εληαίν επξσπατθφ 

λφκηζκα άξρηζε λα θπθινθνξεί θαη ζε θπζηθή κνξθή ζε νιφθιεξε ηελ Δπξσδψλε. Ζ 

εθαξκνγή ηεο ηξνπνπνηεηηθήο πλζήθεο ηεο Νίθαηαο (1ε Φεβξνπαξίνπ 2003), 

δεκηνχξγεζε ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ 

ηεο Έλσζεο ιφγσ ηεο επηθείκελεο δηεχξπλζεο ηεο ζε 25 θξάηε-κέιε, ηε κεγαιχηεξε 

δηεχξπλζε ζηελ ηζηνξία ηεο. Έηζη, ηελ 1ε Μαΐνπ 2004 δέθα λέεο ρψξεο πξνζρψξεζαλ 

ζηελ ΔΔ, νθηψ εθ ησλ νπνίσλ ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο : Δζζνλία, Κχπξνο, Λεηνλία, 

Ληζνπαλία, Μάιηα, Οπγγαξία, Πνισλία, ινβαθία, ινβελία θαη Σζερία. Η 

πλζήθε ηεο Ληζαβόλαο (13.12.2007), ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1ε Γεθεκβξίνπ 

2009, ηξνπνπνίεζε νιφθιεξε ηε δνκή ηεο Έλσζεο, ζπγρσλεχνληαο πιήξσο ηνπο 

Σξείο Ππιψλεο ηεο ζε κηα εληαία λνκηθή νληφηεηα. Δπίζεο, ζέζπηζε επίζεκα πηα ηνλ 

ζεζκφ ηνπ κφληκνπ Πξνέδξνπ ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ κε ζεηεία 2,5 εηψλ, ελψ 

έδσζε απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο ζηνλ Ύπαην Δθπξφζσπν ηεο Έλσζεο. Σελ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2007, ε Βνπιγαξία θαη ε Ρνπκαλία δηεχξπλαλ ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζε 

27. Σελ ίδηα ρξνληά ην επξψ πηνζεηήζεθε απφ ηε ινβελία, ην 2008 απφ ηελ Κχπξν 

θαη ηε Μάιηα, ελψ ην 2009 απφ ηε ινβαθία. Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2015, ε Ληζνπαλία 

έγηλε ην 19ν κέινο ηεο Δπξσδψλεο, κεηά ηηο Λεηνλία (1/1/2014) θαη Δζζνλία 

(1/1/2011). Ζ ηειεπηαία ρψξα πνπ εληάρζεθε ζηελ επξσπατθή νηθνγέλεηα είλαη ε 

Κξναηία (1/7/2013), απνηειψληαο ην 28ν κέινο ηεο.
3 

 

 

 

  

3. http://www.europarl.europa.eu  
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 1.2 Οξηζκόο  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε
4
 είλαη έλαο ππεξεζληθφο νξγαληζκφο, ν νπνίνο φκσο δελ 

ιεηηνπξγεί  αθξηβψο φπσο έλα νκνζπνλδηαθφ θξάηνο, παξά κφλν ζην λνκηζκαηηθφ 

ηνκέα, ηνπιάρηζηνλ κέρξη ζήκεξα . Δηδηθφηεξα, απνηειεί κηα νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή 

έλσζε 28 δηαθνξεηηθψλ επξσπατθψλ θξαηψλ. Δίλαη κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο 

νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο νληφηεηεο ζηνλ θφζκν, κε πεξηζζφηεξνπο απφ 500 

εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο ή 7,3% ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ θαη ζπλδπαζκέλν 

νλνκαζηηθφ ΑΔΠ πεξίπνπ 16,06 ηξηζεθαηνκκχξηα επξψ ην 2014. Έρεη δεκηνπξγήζεη 

κηα εληαία εζσηεξηθή αγνξά κε ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, πξνζψπσλ, 

ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ, δηαζέηεη θνηλή αγξνηηθή θαη αιηεπηηθή πνιηηηθή, θνηλή 

εκπνξηθή πνιηηηθή πξνο ηηο ηξίηεο ρψξεο, φπσο επίζεο θαη πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή γηα 

ηελ ππνζηήξημε ησλ θησρφηεξσλ πεξηθεξεηψλ ηεο. Δπηδηψθεη ηα θξάηε κέιε ηεο λα 

ζπλεξγάδνληαη ζηελά ζρεηηθά κε ηηο γεληθέο πνιηηηθέο, ηνπο ειέγρνπο ζηα ζχλνξα 

(εζσηεξηθά θαη εμσηεξηθά), ην άζπιν, ηε κεηαλάζηεπζε, ηε δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε 

αζηηθέο θαη πνηληθέο ππνζέζεηο θαη ηελ αζηπλνκηθή ζπλεξγαζία. Δπίζεο, πξνσζείηαη 

κηα ζπληνληζκέλε, θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθαιείαο, πξνο ην παξφλ 

ζε δηαθπβεξλεηηθφ επίπεδν. Όζνλ αθνξά ην νηθνλνκηθφ θαη λνκηζκαηηθφ πιαίζην ηεο 

Έλσζεο, ηέζεθε ζε θπθινθνξία εληαίν λφκηζκα, ην επξψ, πνπ έρεη πηνζεηεζεί απφ 

δεθαελλέα θξάηε κέιε κέρξη ζήκεξα.  

Με ηελ ίδξπζε ηεο ε Δπξσπατθή Έλσζε, εηζήγαγε γηα πξψηε θνξά ηελ έλλνηα ηεο 

Δπξσπατθήο Ηζαγέλεηαο: νη πνιίηεο ησλ θξαηψλ κειψλ δειαδή, είλαη παξάιιεια θαη 

πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαη ζπλεπψο κπνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, λα θπθινθνξνχλ, λα 

δηακέλνπλ ειεχζεξα ζην έδαθφο άιισλ θξαηψλ κειψλ θαζψο θαη λα εθιέγνπλ ή/θαη 

λα εθιέγνληαη κηα θνξά θάζε πέληε έηε ζηηο εθινγέο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

(φπσο θαη ζηηο εζληθέο εθινγέο ηεο ρψξαο ηνπο). 

 

 

 

  

4. http://www.europarl.europa.eu 
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Κεθάιαην 2
0 

Η Δζσηεξηθή Αγνξά 

 2.1 Έλλνηα  

Σν άξζξν 3 πλζΛΔΔ πξνζδηνξίδεη ηνπο ζηφρνπο ηνπο νπνίνπο θαιείηαη λα 

πινπνηήζεη ε Δπξσπατθή Έλσζε. Μεηαμχ απηψλ, θπξίαξρε ζέζε θαηέρεη ε 

θαζηέξσζε κηαο εζσηεξηθήο αγνξάο. Σν παξαπάλσ επηβεβαηψλεη φηη ν βαζηθφο 

ζηφρνο ηεο Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο είλαη νηθνλνκηθφο. 

Καηά ηελ παξγ.2 αξζ.26 πλζΛΔΔ σο εζσηεξηθή αγνξά λνείηαη «ο σώπορ σωπίρ 

εζωηεπικά ζύνοπα μέζα ζηον οποίο εξαζθαλίζεηαι η ελεύθεπη κςκλοθοπία ηων 

εμποπεςμάηων, ηων πποζώπων, ηων ςπηπεζιών και ηων κεθαλαίων ζύμθωνα με ηιρ 

διαηάξειρ ηων ζςνθηκών». 

Ο φξνο «ρψξνο ρσξίο εζσηεξηθά ζχλνξα», θπζηθά δελ πξέπεη λα λνεζεί απνθιεηζηηθά 

ζηε γεσγξαθηθή ηνπ δηάζηαζε αιιά σο ρψξνο ζηνλ νπνίν ηα γεληθά εκπφδηα πνπ 

δεκηνπξγνχλ ειέγρνπο ζην ζπγθεθξηκέλν ρψξν, θαηαξγνχληαη. πλεπψο, ε εζσηεξηθή 

αγνξά πξνυπνζέηεη έλαλ ελνπνηεκέλν ρψξν κε θαηάξγεζε φισλ ησλ ηερληθψλ, 

δεκνζηνλνκηθψλ θαη λνκηζκαηηθψλ εκπνδίσλ
5
. 

Ζ ζπγθξφηεζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο απνβιέπεη θαη’ αξρήλ ζην άλνηγκα ησλ 

εζληθψλ αγνξψλ πνπ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κε ηελ θαηάξγεζε ησλ εζληθψλ 

πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ θαη ηαπηφρξνλα ζηε δηαζθάιηζε ηνπ ειεχζεξνπ θαη πγηνχο 

αληαγσληζκνχ ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

 

 

 

 

 

 

  5. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 406 
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Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζνχλ ινηπφλ νη παξαπάλσ ζηφρνη ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, νη 

ζπληειεζηέο παξαγσγήο πξέπεη λα απειεπζεξσζνχλ θαη κέζα απφ ηνλ αληαγσληζκφ  

λα απνδψζνπλ ηα κέγηζηα. Γηα λα ζπκβεί απηφ, νη πλζήθεο πξνβιέπνπλ ηελ 

εθαξκνγή  ηεζζάξσλ νπζηαζηηθά ειεπζεξηψλ νη νπνίεο είλαη: 

 Ζ Διεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ 

 Ζ Διεχζεξε θπθινθνξία ππεξεζηψλ 

 Ζ Διεχζεξε θπθινθνξία θεθαιαίσλ  

 Ζ Διεχζεξε θπθινθνξία πξνζψπσλ 

Ζ χπαξμε ησλ ηεζζάξσλ ειεπζεξηψλ πέξα απφ ηελ επίηεπμε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζηφρσλ, ηνλψλεη ηνλ επξσπαίν πνιίηε θαη ηνπ θαιιηεξγεί ην αίζζεκα ηνπ αλήθεηλ ζε 

κία έλσζε, πξάγκα πνπ απνηειεί ίζσο ηε ζεκαληηθφηεξε πξνυπφζεζε γηα ηελ 

επηηπρία ηνπ εγρεηξήκαηνο.   

 

 2.2 Γεληθέο αξρέο ζεκειησδώλ ειεπζεξηώλ 

Σν δηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνζέδσζε ζηηο ηέζζεξεηο ειεπζεξίεο 

ραξαθηήξα ππνθεηκεληθψλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία αλαγλσξίδνληαη ζε θάζε 

επξσπαίν πνιίηε θαη έρνπλ ηζρχ αληίζηνηρε κε εθείλε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ 

πνπ εληνπίδνληαη ζηα εζληθά ζπληάγκαηα. Ζ ηζρχο ησλ ειεπζεξηψλ - δηθαησκάησλ 

απηψλ είλαη άκεζε, ζχκθσλα κε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ ην 

νπνίν ξπζκίδεη ηηο σο άλσ ειεπζεξίεο θαη επνκέλσο ηα θξάηε – κέιε είλαη 

ππνρξεσκέλα λα ιακβάλνπλ ζνβαξά ππ’ φςηλ ηνπο απηέο ηηο δηαηάμεηο θαη λα 

ηθαλνπνηνχλ ηα αληίζηνηρα δηθαηψκαηα ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. 

Απνδέθηεο ινηπφλ, ησλ δηθαησκάησλ απηψλ θαη εηδηθά ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

ησλ πξνζψπσλ είλαη φια ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ έρνπλ ηελ ηζαγέλεηα ελφο θξάηνπο 

– κέινπο. Αλαθνξηθά κε ηα λνκηθά πξφζσπα θξηηήξην δελ απνηειεί ε ηζαγέλεηα αιιά 

ε ζχζηαζε ηνπο ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία ελφο θξάηνπο κέινπο θαη ηα νπνία έρνπλ 

ηελ έδξα ηνπο εληφο ηεο Έλσζεο.  

Έηζη, αλ έλα λνκηθφ πξφζσπν πιεξνί ηηο σο άλσ πξνυπνζέζεηο εμνκνηψλεηαη ζε φηη 

αθνξά ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία κε ην θπζηθφ πξφζσπν (αξζ. 54 πλζΛΔΔ). 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, απνδέθηεο ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο 

ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο είλαη πξσηίζησο ηα θξάηε – κέιε αιιά θαη ηα ελσζηαθά 
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φξγαλα θπξίσο φηαλ εθδίδνπλ ζρεηηθά ελσζηαθά κέηξα. Κάζε θξάηνο – κέινο πξέπεη 

λα δηαζθαιίδεη κε θάζε ηξφπν ηε ιεηηνπξγία ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη λα ηηο 

πξναζπίδεη.  

Καηά ζπλέπεηα θαλέλα θξάηνο – κέινο δελ κπνξεί λα απαγνξεχζεη ηελ έμνδν πνιηηψλ 

ηνπ, εκπνξεπκάησλ, ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ πξνο άιιν θξάηνο ηεο Έλσζεο. 

Δμαίξεζε απφ ηνλ θαλφλα κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ πεξηνξηζκνί πνπ γλψκνλα έρνπλ 

ηε δηαζθάιηζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ ππεξβαίλνπλ ην 

αλαγθαίν κέηξν. 

2.2.1 Οη ζεκειηώδεηο ειεπζεξίεο θαη νη παξερόκελεο εγγπήζεηο 

Ζ βαζηθή εγγχεζε ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ είλαη η απαγόπεςζη ηων διακπίζεων 

πνπ έρνπλ σο βάζε ηελ ηζαγέλεηα. Ο ελσζηαθφο πνιίηεο, ην ελσζηαθφ εκπφξεπκα, ε 

ελσζηαθή ππεξεζία ή ην ελσζηαθφ θεθάιαην ζε νπνηνδήπνηε θξάηνο – κέινο 

ππνδνρήο δελ πξέπεη λα πθίζηαηαη θακία δηάθξηζε ζε ζρέζε κε ηνλ ππήθνν ή ην 

πξντφλ ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο - κέινπο. Πξσηαξρηθφ ζηφρν ηεο απαγφξεπζεο 

ησλ δηαθξίζεσλ απνηειεί ε θαζηέξσζε θαη ε δηαζθάιηζε ηεο βαζηθήο αξρήο ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ κε ηνπο εκεδαπνχο ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο – 

κέινπο. Απψηεξν ζηφρν απηήο ηεο απαγφξεπζεο απνηειεί ε πξνζηαζία ηεο 

αληαγσληζηηθήο ηζφηεηαο. 

πλνςίδνληαο, κε βάζε ηελ απαγφξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ  νη πνιίηεο ηεο Έλσζεο , 

είηε απηνί είλαη κηζζσηνί, είηε ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο, είηε επελδπηέο, είηε πάξνρνη 

ππεξεζηψλ, εθφζνλ κεηαβνχλ ζε κηα άιιε ρψξα – κέινο πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη 

εθεί φπσο νη εκεδαπνί. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηα ελσζηαθά πξντφληα θαηά ηε 

κεηαθνξά ηνπο ζε άιιε ρψξα – κέινο.  

Ζ ππνρξέσζε ίζεο κεηαρείξηζεο αιινδαπψλ θαη εκεδαπψλ αιιά θαη ε απαγφξεπζε 

θάζε δηάθξηζεο πνπ βαζίδεηαη ζηελ ηζαγέλεηα εκπεξηέρεη θαη ηελ απαγφξεπζε θάζε 

θαιπκκέλεο ή έκκεζεο δηάθξηζεο, ε νπνία πιήηηεη ηνπο ελσζηαθνχο αιινδαπνχο 

έκκεζα.
6 

 

 

6. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 410 
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Μία αθφκα εγγχεζε ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ είλαη η απαγόπεςζη ηων 

πεπιοπιζμών πνπ αθνξά ηα εζληθά κέηξα ηα νπνία παξφιν πνπ θαηλνκεληθά 

εθαξκφδνληαη αδηαθξίησο, δειαδή κεηαρεηξίδνληαη ηνπο εκεδαπνχο ζε ζρέζε κε ηνπο 

πνιίηεο άιινπ θξάηνπο – κέινπο ή ηα εηζαγφκελα ζε ζρέζε κε ηα εγρψξηα πξντφληα 

θαηά ηνλ ίδην ηξφπν, παξά ηαχηα αξθεηά ζπρλά ππνβαζκίδνπλ ηφζν ηα  εηζαγφκελα 

πξντφληα φζν θαη ηνπο ελσζηαθνχο πνιίηεο ή ελδερνκέλσο παξεκπνδίδνπλ ηελ 

απφιαπζε κηαο ή αθφκα θαη πεξηζζνηέξσλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ.  

Οη ελ ιφγσ ειεπζεξίεο ινηπφλ, αλαθέξνληαη θαη ξπζκίδνπλ κφλν ηελ δηαζπλνξηαθή 

θπθινθνξία, κφλν δειαδή ηηο έλλνκεο ζρέζεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ – κειψλ ηεο Έλσζεο. Αθξηβψο ζε απηφ δηαθνξνπνηνχληαη απφ ηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα. Σα αηνκηθά δηθαηψκαηα δειαδή, κπνξεί λα ηα επηθαιεζηεί θάζε 

επξσπαίνο πνιίηεο ελψ αληηζέησο ηηο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο κφλν εθείλνο πνπ ζηελ 

πεξίπησζε ηνπ ζπληξέρεη ην ζηνηρείν ηεο δηαζπλνξηαθήο θπθινθνξίαο ή ηεο 

αιινδαπφηεηαο.
7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ.412 
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 2.3 Δπηηξεπόκελεο πεξηπηώζεηο επηβνιήο πεξηνξηζκώλ 

Ζ απφιαπζε ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ζε θακία πεξίπησζε δελ είλαη απεξηφξηζηε 

θαη ππφθεηληαη φπσο είλαη ινγηθφ ζε νξηζκέλεο εμαηξέζεηο. Κνηλέο θαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθέο εμαηξέζεηο απνηεινχλ ε δημόζια ηάξη, ε δημόζια αζθάλεια θαη ε 

δημόζια ηθική κε θάπνηεο ηδηαίηεξεο πξνζζήθεο ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εκπνξεπκάησλ – πξντφλησλ, φπνπ εθηφο απφ ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο πεξηιακβάλνληαη 

θαη ιφγνη πξνζηαζίαο ηεο πγείαο ησλ αλζξψπσλ θαη ησλ δψσλ, πξνθχιαμεο ησλ 

θπηψλ θαη ησλ εζληθψλ πνιηηηζηηθψλ θαζψο θαη  ιφγνη πξνζηαζίαο ηεο βηνκεραληθήο-

εκπνξηθήο ηδηνθηεζίαο. Οη εμαηξέζεηο απηέο αλαθέξνληαη ηφζν ζηνπο πνζνηηθνχο 

πεξηνξηζκνχο  φζν θαη ζηα κέηξα ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο. Σα θξάηε – κέιε δελ 

κπνξνχλ λα επηθαιεζηνχλ ιφγνπο πέξα απφ ηνπο ξεηά αλαθεξφκελνπο ζην άξζξν 36 

ηεο πλζΛΔΔ εθηφο θαη αλ πξφθεηηαη γηα ιφγνπο επηηαθηηθήο αλάγθεο
8
. Όηαλ ινηπφλ 

έλα θξάηνο κέινο απνθαζίδεη ηε ιήςε κέηξσλ, απαηηείηαη ζπγθεθξηκέλε θαη εηδηθή 

αηηηνιφγεζε ε νπνία ζηε ζπλέρεηα παξαπέκπεηαη ζην δηθαζηήξην πξνθεηκέλνπ λα 

ειεγρζεί θαηά πφζν ην ιεθζέλ κέηξν είλαη θαηάιιειν θαη αλαγθαίν. πλεπψο, 

πξνθεηκέλνπ λα ζεσξεζεί επηηαθηηθή αλάγθε θαη λα δηθαηνινγεζεί ε επηβνιή 

πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ εθ κέξνπο ελφο θξάηνπο – κέινπο ζην ελδνελσζηαθφ εκπφξην, 

πξέπεη
9
: 

 Να κελ ππάξρεη ελσζηαθή ξχζκηζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

ελλφκνπ αγαζνχ. ε αληίζεηε πεξίπησζε ηα θξάηε – κέιε νθείινπλ λα 

πξνζαξκφζνπλ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπο ζηηο πξνβιεπφκελεο δηαηάμεηο ηνπ 

ελσζηαθνχ θαλφλα. 

 

 Κάζε εζληθή ξχζκηζε πνπ παξαθσιχεη ην ελδνελσζηαθφ εκπφξην λα 

εθαξκφδεηαη εμίζνπ ηφζν γηα ηα εηζαγφκελα φζν θαη γηα ηα εγρψξηα πξντφληα.  

 

 Να ππάξρεη επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. 

 

 Σν εζληθφ κέηξν πξέπεη λα είλαη αλαγθαίν γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ 

πξνάζπηζε ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν είλαη αδχλαηνλ λα 

πξνζηαηεπζεί κε θάπνην άιιν ιηγφηεξν επαρζέο κέηξν (αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο). 

8. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 420-421         

9.  Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 428 
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θνπφο                   Τγηήο Αληαγσληζκφο 

                             Άλνηγκα Δζληθψλ Αγνξψλ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                                                                  Σχεδιάγραμμα 1     

 

                                          

 

Καηάξγεζε ηερληθψλ, 

δεκνζηνλνκηθψλ, θαη 

λνκηζκαηηθψλ εκπνδίσλ 

ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα 

 

Διεχζεξε θπθινθνξία 

 Δκπνξεπκάησλ 

 Τπεξεζηψλ 

 Κεθαιαίσλ 

 Πξνζψπσλ 

 Ζ Δζσηεξηθή Αγνξά ζηελ Δ.Δ 
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 2.4 Διεύζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ 

Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ απνηειεί ηελ πξψηε απφ ηηο ηέζζεξεηο 

ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Καη’ αξρήλ, ε ειεχζεξε θπθινθνξία 

πξνυπνζέηεη ηελ εμάιεηςε φισλ ησλ θξαγκψλ ζηηο εηζαγσγέο θαη εμαγσγέο ησλ 

εκπνξεπκάησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ. Φξαγκνί επηβάιινληαλ αλέθαζελ απφ ηα 

θξάηε πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηέςνπλ θαη λα  πξνσζήζνπλ ηα εγρψξηα πξντφληα ηνπο 

αιιά θαη λα ηνλψζνπλ ηελ εζληθή ηνπο νηθνλνκία.  

Ο ζηφρνο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εκπνξεπκάησλ επηηπγράλεηαη κε ηελ:  

 Καηάξγεζε φισλ ησλ δαζκψλ θαη ησλ θάζε είδνπο επηβαξχλζεσλ 

θνξνινγηθνχ ραξαθηήξα επί ησλ δηαθηλνχκελσλ εκπνξεπκάησλ – πξντφλησλ. 

 

 Καηάξγεζε ησλ πνζνηηθψλ πεξηνξηζκψλ θαη ησλ κέηξσλ ηζνδπλάκνπ 

απνηειέζκαηνο. 

 

 Γηαξξχζκηζε ησλ θξαηηθψλ κνλνπσιίσλ κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα κελ 

παξεκπνδίδνπλ ην ελδνελσζηαθφ εκπφξην. 

 

 Καηάξγεζε θάζε πεξηνξηζκνχ ζρεηηθνχ κε ηηο δηαθξαηηθέο πιεξσκέο.  

 

θαη ε δηαζθάιηζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο Έλσζεο κέζα απφ ηελ: 

 Καζηέξσζε ελφο  θνηλνχ εμσηεξηθνχ δαζκνινγίνπ. 

 Υάξαμε κηαο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο έλαληη ησλ ηξίησλ θξαηψλ.  

 

Βέβαηα, παξά ηελ πινπνίεζε φισλ ησλ πξναλαθεξζέλησλ κέηξσλ, ε ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ δελ κπνξεί λα ζεσξείηαη πξάγκαηη πιήξεο, αθνχ 

αλαθχπηνπλ ζπλερψο κηθξνπξνβιήκαηα (π.ρ. δηαθνξεηηθά λνκίζκαηα) ηα νπνία 

δπζρεξαίλνπλ ηελ θαηάζηαζε. 

 

 

 

 

 

 

 



«Η Εςωτερικι αγορά των κρατών-μελών τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ» 

 

 

14 

2.4.1 Έλλνηα εκπνξεύκαηνο 

Ωο εκπφξεπκα λνείηαη θάζε ελζψκαην αληηθείκελν «ην νπνίν έρεη κηα ρξεκαηηθή αμία 

θαη απνηειεί αληηθείκελν εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ».
10

 Σα εκπνξεχκαηα αλάινγα κε 

ηελ παξαγσγή ηνπο δηαθξίλνληαη ζε αγαζά πξσηνγελνχο παξαγσγήο (π.ρ. αγξνηηθά, 

θηελνηξνθηθά, κεηαιιεπηηθά θ.ιπ. πξντφληα) θαη ζε αγαζά δεπηεξνγελνχο παξαγσγήο 

(π.ρ. φια ηα βηνκεραληθά ή βηνηερληθά πξντφληα). ηελ Δπξσπατθή Έλσζε δηθαίσκα 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο έρνπλ κφλν ηα ελσζηαθά εκπνξεχκαηα – πξντφληα, δειαδή 

εθείλα ηα πξντφληα ηα νπνία είηε παξάγνληαη είηε θαηαζθεπάδνληαη ζηα θξάηε – κέιε 

ηεο Έλσζεο.  Πξντφληα πνπ πξνέξρνληαη απφ θξάηε – κέιε ζεσξνχληαη εθείλα πνπ
11

: 

 Καηαζθεπάδνληαη εμ’ νινθιήξνπ εληφο ηεο Έλσζεο. 

 Καηαζθεπάδνληαη ζε δχν ή πεξηζζφηεξεο ρψξεο, σζηφζν ε ηειεπηαία 

νπζηψδεο επεμεξγαζία έγηλε ζε θξάηνο – κέινο ηεο ‘Έλσζεο. 

 Απνηεινχλ αληαιιαθηηθά θαη εμαξηήκαηα θαη ζπλεπψο πξνέξρνληαη απφ 

ην θχξην εκπφξεπκα, ην νπνίν θπζηθά έρεη θαηαζθεπαζηεί ζε θξάηνο – 

κέινο ηεο Έλσζεο. 

Ωο, πξντφληα πξνεξρφκελα απφ ηξίηεο ρψξεο ζεσξνχληαη, εθείλα ηα νπνία 

πξνέξρνληαη απφ ρψξεο εθηφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη  γηα ηα νπνία : 

 Έρνπλ ηεξεζεί νη δηαηππψζεηο εηζαγσγήο. 

 Έρνπλ εηζπξαρζεί ζην θξάηνο – κέινο εηζαγσγήο νη απαηηνχκελνη δαζκνί θαη 

νη θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο. 

 

2.4.2 Σεισλεηαθή έλσζε  

Ζ ηεισλεηαθή έλσζε ππήξμε έλα απφ ηα πξψηα εγρεηξήκαηα ηεο ΔΔ θαη απνηειεί 

ζεκαληηθφ επίηεπγκα ζην παγθφζκην πεξηβάιινλ ηνπ 21νπ αηψλα. 

Ζ ηεισλεηαθή έλσζε ηεο  Δπξσπατθήο Έλσζεο δηθαηνινγεκέλα ζεσξείηαη σο ν 

«ππξήλαο» ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, αθνχ απηή είλαη ππεχζπλε γηα ηελ ηήξεζε ηεο 

ηζρχνπζαο θάζε θνξά λνκνζεζίαο θαη ηνλ έιεγρν φισλ ησλ εκπνξεπκάησλ ηα νπνία 

θπθινθνξνχλ εληφο ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ.  Πξάγκαηη, ε πψιεζε εκπνξεπκάησλ 

θαη ε πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο ζε νπνηνδήπνηε θξάηνο 

κέινο ηεο Έλσζεο, ζα ήηαλ αδηαλφεηε ρσξίο ηελ ηεισλεηαθή έλσζε.  

                                                                                                                                                

10. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 435 

11. Lyons, T. (2008), EC Customs Law, Oxford University Press, New York, ζ. 88 
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Ζ δηαρείξηζε ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο ηεο Δπξψπεο απνηειείηαη απφ 28 εζληθέο 

ηεισλεηαθέο ππεξεζίεο ησλ θξαηψλ κειψλ, νη νπνίεο ελεξγνχλ σο κηα εληαία. Οη 

ηεισλεηαθνί ππάιιεινη επνπηεχνπλ ηελ θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ηφζν ζηα 

εμσηεξηθά ηεο ζχλνξα — ιηκάληα, αεξνδξφκηα θαη ζεκεία δηέιεπζεο ησλ ρεξζαίσλ 

ζπλφξσλ — φζν θαη εληφο ηνπ εδάθνπο ηεο ΔΔ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα ζηνηρεία
 
πνπ ζπλζέηνπλ ηελ έλλνηα ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο 

είλαη
12

 : 

 

1. Ζ απαγόπεςζη ειζαγωγικών και εξαγωγικών ηελωνειακών δαζμών, φπσο 

επίζεο θαη άιισλ επιβαπύνζεων ιζοδςνάμος αποηελέζμαηορ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ πνπ απνηεινχλ ηελ έλσζε. 

 

2. Ζ εηζαγσγή ελφο κοινού εξωηεπικού δαζμολογίος έλαληη ηξίησλ ρσξψλ. 

 

Tα παξαπάλσ ζηνηρεία είλαη εθείλα ηα νπνία δηαθνξνπνηνχλ ηελ ηεισλεηαθή έλσζε 

απφ κηα ζπκθσλία ειεχζεξνπ εκπνξίνπ θαζψο κηα ηέηνηα ζπκθσλία πξνβιέπεη ηελ 

θαηάξγεζε ησλ δαζκψλ κφλν κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ ηε ζπλάπηνπλ θαη ζε θακία 

πεξίπησζε δελ δεζκεχεηαη γηα ηελ επηβνιή ησλ ίδησλ δαζκψλ ζηα εκπνξεχκαηα πνπ 

εηζάγνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο.  Πξνθεηκέλνπ ινηπφλ λα θαηαλνήζεη θαλείο ηελ 

ζεκαζία  ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ζα 

πξέπεη πξψηα λα αλαιπζνχλ επαξθψο ηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία πνπ ηελ απνηεινχλ. 

Σν πξψην ζηνηρείν πνπ ζπλζέηεη ηελ έλλνηα ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο ινηπφλ, είλαη ε 

απαγφξεπζε ησλ δαζκψλ θαη ησλ επηβαξχλζεσλ ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο.  

Ωο «δαζκόο» λνείηαη νπνηνζδήπνηε θφξνο επηβάιιεηαη ζηα πξντφληα πνπ πεξλνχλ  

ηα εζληθά ζχλνξα.  

 

 

 

 

 

 

12.
 
Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 439 
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Ζ απαγφξεπζε επηβνιήο εηζαγσγηθψλ θαη εμαγσγηθψλ δαζκψλ πεξηιακβάλεη θαη ηνπο 

«δαζκνύο ηακηεπηηθνύ ραξαθηήξα». Οη δαζκνί απηνί επηβάιινληαη ζηα πξντφληα 

γηα ηα νπνία δελ ππάξρεη αληίζηνηρν εγρψξην αληαγσληζηηθφ πξντφλ θαη έκκεζα 

απνζθνπνχλ ζηελ αχμεζε ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ. Οη δαζκνί απηνί πξνθαλψο θαη δελ 

δηαθνξνπνηνχληαη απφ ηνπο ππφινηπνπο, αθνχ ηειηθά θαη απηνί πιήηηνπλ εμίζνπ ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξντφλησλ. 

Πέξαλ ησλ εηζαγσγηθψλ θαη εμαγσγηθψλ δαζκψλ, απαγνξεχνληαη φπσο 

πξναλαθέξζεθε φιεο νη θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο.
 

Ωο «επηβάξπλζε ηζνδπλάκνπ πξνο ην δαζκό απνηειέζκαηνο» ζα κπνξνχζακε λα 

νξίζνπκε, θάζε ρξεκαηηθή επηβάξπλζε, ε νπνία ρσξίο λα απνηειεί νπζηαζηηθά 

δαζκφ, επηβάιιεηαη κνλνκεξψο απφ ην θξάηνο ζηα πξντφληα θαηά ηε δηάβαζε απηψλ 

απφ ηα ζχλνξα, έρεη ραξαθηήξα ππνρξεσηηθφ θαη ηέινο παξεκπνδίδεη  ηελ ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ πξντφλησλ.
13

  

Οξηζκέλα παξαδείγκαηα «επηβαξχλζεσλ ηζνδπλάκνπ απνηειέζκαηνο»  πξνο δαζκνχο 

είλαη ηα δηάθνξα ηέιε πνπ επηβάιινληαη γηα ζηαηηζηηθνχο ειέγρνπο, γηα 

πγεηνλνκηθνχο ειέγρνπο, γηα ρνξήγεζε αδεηψλ θ.α.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 441  
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Ζ επηβνιή κέηξσλ ηζνδπλάκνπ πξνο δαζκφ απνηειέζκαηνο επηηξέπεηαη κφλν φηαλ 

έρνπλ ηε κνξθή 
14 

:
 

I. Αληαπνδνηηθώλ ηειώλ 

Σα αληαπνδνηηθά ηέιε, δειαδή νη ρξεκαηηθέο επηβαξχλζεηο πνπ επηβάιινληαη ζηνλ 

εηζαγσγέα ή ζηνλ εμαγσγέα γηα θάπνηα ππεξεζία πνπ παξεζρέζε πξάγκαηη ζε απηφλ 

θαη ζπλεπψο δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο απαγνξεπκέλα κέηξα ηζνδπλάκνπ πξνο 

ην δαζκφ απνηειέζκαηνο. Ζ ρξεκαηηθή επηβάξπλζε πνπ επηβάιιεηαη απφ ην θξάηνο – 

κέινο γηα λα εληαρζεί ζηα αληαπνδνηηθά ηέιε πξέπεη λα πιεξνί ζσξεπηηθά ηηο 

παξαθάησ πξνυπνζέζεηο: 

 λα απνηειεί ακνηβή γηα κηα πξαγκαηηθά παξαζρεζείζα ππεξεζία ζηνλ 

εηζαγσγέα ή εμαγσγέα. 

 

 ν ελδηαθεξφκελνο λα απνθνκίδεη έλα πξαγκαηηθφ αηνκηθφ φθεινο απφ ηελ 

παξερφκελε ππεξεζία. 

 

 ην χςνο ηεο ρξεκαηηθήο επηβάξπλζεο λα είλαη αλάινγν κε ηελ αμία ηεο 

ππεξεζίαο πνπ παξαζρέζεθε. 

 

 

II. Φνξνινγηθώλ επηβαξύλζεσλ 

Οπνηαζδήπνηε θχζεσο εζσηεξηθνί  θφξνη, πςειφηεξνη  απφ εθείλνπο πνπ 

επηβαξχλνπλ άκεζα ή έκκεζα ηα νκνεηδή εζληθά πξντφληα απαγνξεχεηαη λα 

επηβάιινληαη απφ νπνηνδήπνηε θξάηνο-κέινο. Αληηιακβάλεηαη εχθνια θαλείο 

δειαδή, φηη ηα θξάηε – κέιε έρνπλ ην δηθαίσκα λα επηβάινπλ θνξνινγηθέο 

επηβαξχλζεηο  ζηα πξντφληα, είηε απηά είλαη εηζαγφκελα είηε εγρψξηα, ρσξίο φκσο λα  

θάλνπλ  θνξνινγηθέο δηαθξίζεηο επηβαξχλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηα εηζαγφκελα 

πξντφληα ζε ζρέζε κε ηα νκνεηδή εζληθά. Αλ δειαδή ε θνξνινγηθή επηβάξπλζε 

πιήηηεη ην ίδην ηφζν ηα εγρψξηα φζν θαη ηα εηζαγφκελα πξντφληα δελ κπνξεί ζε θακία 

πεξίπησζε λα ζεσξεζεί κέηξν ηζνδχλακν κε δαζκφ (π.ρ. επηβνιή ηνπ ΦΠΑ). ε  

θακία απνιχησο πεξίπησζε, δελ κπνξεί ην εηζαγφκελν πξντφλ λα ππνβάιιεηαη ζε 

δηπιή θνξνινγία, δειαδή λα επηβαξχλεηαη θνξνινγηθά θαη ζηε ρψξα πξνέιεπζεο θαη 

ζηε ρψξα εηζαγσγήο. 
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III. Δπηβαξύλζεσλ πξνβιεπόκελσλ από ην ελσζηαθό δίθαην 

Οη πάζεο θχζεσο ρξεκαηηθέο επηβαξχλζεηο πνπ επηβάιινληαη γηα ηε  δηελέξγεηα 

ειέγρσλ θαη θπζηθά πξνβιέπνληαη απφ ην ελσζηαθφ δίθαην ή απφ θάπνηα δηεζλή 

ζπλζήθε δελ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ κέηξα ηζνδπλάκνπ πξνο ην δαζκφ 

απνηειέζκαηνο. ( Π.ρ. ε επηβνιή  ζπζηεκαηηθψλ πγεηνλνκηθψλ ειέγρσλ ζηα δψα.) 

Σν δεχηεξν ζηνηρείν πνπ ζπλζέηεη θαη νινθιεξψλεη ηελ έλλνηα ηεο ηεισλεηαθήο 

έλσζεο είλαη ε εηζαγσγή ελφο θνηλνχ δαζκνινγίνπ, κε βάζε ην νπνίν θαζνξίδνληαη νη 

δαζκνινγηθέο επηβαξχλζεηο ησλ πξντφλησλ πνπ εηζάγνληαη ζηελ Δπξψπε απφ ηξίηεο 

ρψξεο. ην δαζκνιφγην, ηα εκπνξεχκαηα θαηαηάζζνληαη ζε δαζκνινγηθέο θιάζεηο 

(tariff headings), αθνινπζψληαο ηελ επίζεκε νλνκαηνινγία, έηζη φπσο απηή 

πξνζδηνξίδεηαη απφ ην Γηεζλέο χκθσλν ελαξκνληζκέλνπ ραξαθηεξηζκνχ θαη 

θαηαηάμεσο ησλ εκπνξεπκάησλ. Ωζηφζν, αθφκα θαη ζήκεξα εμαθνινπζνχλ λα 

πθίζηαληαη δπζρέξεηεο θαηάηαμεο γηα νξηζκέλα πξντφληα.  

ην θνηλφ δαζκνιφγην ζπκπεξηιακβάλνληαη θπζηθά νη δαζκνινγηθνί ζπληειεζηέο, 

αλάινγα κε ηελ θαηεγνξηνπνίεζε θαη ηελ πξνέιεπζε ησλ πξντφλησλ. Να ζεκεησζεί 

φηη ην θνηλφ δαζκνιφγην δεκνζηεχεηαη εηεζίσο. 

Όζνλ αθνξά ην θνηλφ εμσηεξηθφ δαζκνιφγην, πξέπεη λα ηνληζηεί φηη απνηειεί έλα 

πξαγκαηηθφ «εξγαιείν» ζηα ρέξηα ησλ επξσπατθψλ ηεισλεηαθψλ ππεξεζηψλ θαζψο 

δηεπθνιχλεη ζεκαληηθά ην έξγν απηψλ θαη ηαπηφρξνλα εμππεξεηεί κηα ζεηξά άιισλ 

ζηφρσλ. Δηδηθφηεξα,  ράξε ζε απηφ πξνσζνχληαη θαη ελζαξξχλνληαη νη εκπνξηθέο 

ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ – κειψλ θαη ησλ ηξίησλ ρσξψλ. Απμάλεηαη 

ζεκαληηθά ην επίπεδν ηνπ αληαγσληζκνχ ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο θαη ζπλεπψο ε 

αληαγσληζηηθή ηθαλφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ βειηηψλεηαη αηζζεηά. Δμαζθαιίδνληαη νη 

αλάγθεο εθνδηαζκνχ ηεο Έλσζεο ζε πξψηεο χιεο θαη εκηθαηεξγαζκέλα πξντφληα. 

Σέινο, επηηπγράλεηαη κεγαιχηεξε ζηαζεξφηεηα ζηελ νηθνλνκηθή δσή ησλ θξαηψλ – 

κειψλ, κε απνηέιεζκα ε παξαγσγή θαη ε θαηαλάισζε εληφο ηεο Έλσζεο λα 

απμάλεηαη κε γεσκεηξηθή πξφνδν.
15

  

 

 

14. Lyons, T. (2008), EC Customs Law, Oxford University Press, New York, ζ. 80-83 

15. Πιηάθνο, Α.(2012), Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, ζ. 
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Ζ Δπξσπατθή Έλσζε αληηιήθηεθε πσο γηα ηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηεο ηεισλεηαθήο 

έλσζεο, ε ελαξκφληζε ηεο ηεισλεηαθήο λνκνζεζίαο ησλ ηεισλεηαθψλ αξρψλ, νη 

νκνηφκνξθεο πξαθηηθέο ειέγρσλ θαη ε νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηεο ελσζηαθήο 

λνκνζεζίαο είλαη επηηαθηηθή αλάγθε. Ζ ζπλεξγαζία κάιηζηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ – 

κειψλ, είλαη ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο νξζήο εθαξκνγήο ηεο ηεισλεηαθήο λνκνζεζίαο. Ζ ηεισλεηαθή 

επηηξνπή κε ην πξφγξακκα δξάζεο «Σεισλεία 2007» ην νπνίν βξίζθεηαη απηή ηε 

ζηηγκή ζε εμέιημε, επηδηψθεη λα ελδπλακψζεη ηελ ελ ιφγσ ζπλεξγαζία κε ηε ρξήζε 

απηνκαηνπνηεκέλσλ κεζφδσλ εξγαζίαο, ηελ αξηηφηεξε επηκφξθσζε ησλ ηεισλεηαθψλ 

ππαιιήισλ θαη ηε δηαξθή επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ εζληθψλ ηεισλεηαθψλ αξρψλ. 

2.4.3 Πεξηνξηζκνί πνζνηηθήο θύζεσο 

Ζ δεκηνπξγία ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη ε απαγφξεπζε θάζε 

εηζαγσγηθνχ ή εμαγσγηθνχ δαζκνχ ή νπνηνπδήπνηε άιινπ κέηξνπ ηζνδπλάκνπ 

απνηειέζκαηνο θαη ε εθαξκνγή ηνπ θνηλνχ δαζκνινγίνπ, δελ επαξθεί γηα λα 

δηαζθαιηζηεί ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ. Σα θξάηε – κέιε ζα 

κπνξνχζαλ εχθνια, ρσξίο λα επηβάιινπλ δαζκνχο, λα επηηξέπνπλ κφλν ζε νξηζκέλεο 

πνζφηεηεο ηελ εηζαγσγή πξντφλησλ είηε απφ άιια θξάηε-κέιε είηε απφ ηξίηεο ρψξεο, 

κε απνηέιεζκα ηελ έκκεζε θαηαπάηεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ ξπζκίζεσλ ηεο 

ηεισλεηαθήο έλσζεο θαη  ηελ άηππε θαηάξγεζε απηήο. 

Σελ παξαπάλσ δπλαηφηεηα απνηξέπνπλ ηα άξζξα 34 & 35 πλζΛΔΔ απαγνξεχνληαο 

ξεηά ηνπο πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο επί ησλ εηζαγσγψλ θαη εμαγσγψλ ζην 

ελδνελσζηαθφ εκπφξην.  

 Ποζοηικό πεπιοπιζμό «απνηειεί θάζε κέηξν πνπ ιακβάλεηαη κνλνκεξψο απφ έλα 

θξάηνο – κέινο θαη ζηνρεχεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο εηζαγσγήο ή εμαγσγήο ελφο 

πξντφληνο, ρξεζηκνπνηψληαο πνζνηηθά ή αλάινγα κε ηελ αμία ηνπ εκπνξεχκαηνο 

θξηηήξηα».
16

  

ηα αξζ. 34 & 35 πλζΛΔΔ δελ απαγνξεχνληαη κφλν νη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί ζην 

ελδνελσζηαθφ εκπφξην, αιιά θαη φια ηα κέηξα πνπ έρνπλ απνηέιεζκα ηζνδχλακν κε 

πνζνηηθφ πεξηνξηζκφ. 

 

 

16. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 447 
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Ωο «κέηξν ηζνδύλακν πξνο ηνπο πνζνηηθνύο πεξηνξηζκνύο»
 
ζα κπνξνχζε λα 

λνεζεί «θάζε κέηξν πνπ ιακβάλεηαη κνλνκεξψο απφ έλα θξάηνο – κέινο, είηε κε ηε 

κνξθή λνκηθψλ δηαηάμεσλ είηε κε ηε κνξθή δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ θαη έρεη σο 

απνηέιεζκα ηνλ απνθιεηζκφ ή ηνλ πεξηνξηζκφ ή γεληθά ηελ παξαθψιπζε ηνπ 

ελδνελσζηαθνχ εκπνξίνπ».
17

 Σέηνηα κέηξα ζα κπνξνχζαλ λα εκθαληζηνχλ κε ηε 

κνξθή πγεηνλνκηθψλ ειέγρσλ, πηζηνπνηεηηθψλ γλεζηφηεηαο θαη πξνέιεπζεο, παξνρήο 

αδεηψλ εηζαγσγήο θ.ιπ. 

Πέξα απφ ηελ επηβνιή κέηξσλ ηζνδπλάκνπ πξνο ηνπο πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο 

απνηειέζκαηνο θαη άιια κέηξα ηα νπνία εθαξκφδνληαη αδηαθξίησο ηφζν ζηα 

εηζαγφκελα φζν θαη ζηα εγρψξηα πξντφληα, είλαη δπλαηφλ λα πεξηνξίδνπλ θαη λα 

παξαθσιχνπλ ην ελδνελσζηαθφ εκπφξην. Παξαδείγκαηα, απνηεινχλ νη πεξηπηψζεηο 

ησλ «θαιπκκέλσλ» δηαθξίζεσλ, φπνπ ηα κέηξα είλαη δηακνξθσκέλα κε ηέηνην ηξφπν, 

ψζηε λα δίλνπλ αξρηθά ηελ εληχπσζε φηη εθαξκφδνληαη εμίζνπ επί φισλ ησλ 

πξντφλησλ, αλεμάξηεηα απ΄ ην  αλ είλαη εηζαγφκελα ή εγρψξηα, νπζηαζηηθά φκσο 

πιήηηνπλ κφλν ηα εηζαγφκελα, αιιά νη πεξηπηψζεηο εθείλεο φπνπ επηθξαηνχλ 

δηαθνξεηηθέο πξνδηαγξαθέο γηα λα ηεζεί έλα πξντφλ ζε θπθινθνξία απφ θξάηνο ζε 

θξάηνο. 

Ο επαθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ηνπ φξνπ κέηξα ηζνδπλάκνπ πξνο ηνπο πνζνηηθνχο 

πεξηνξηζκνχο απνηειέζκαηνο  πξνέθπςε απφ ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην νπνίν κε ηηο απνθάζεηο ηνπ επί ζπγθεθξηκέλσλ ππνζέζεσλ 

πνπ ηνπ αλαηέζεθαλ απέηξεςε ηα θξάηε – κέιε απφ ηε ιήςε παξφκνησλ κέηξσλ θαη 

πξνζδηφξηζε ζαθέζηεξα ην πεδίν εθαξκνγήο. 

ηελ πνηληθή ππφζεζε Dassonville
18 

ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

απνθάζηζε φηη νπνηαδήπνηε εκπνξηθή ξχζκηζε ησλ θξαηψλ – κειψλ παξεκπνδίδεη 

άκεζα ή έκκεζα ην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην, ζεσξείηαη σο κέηξν ηζνδχλακν πξνο 

πνζνηηθφ πεξηνξηζκφ. 

 

  

17. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 448 

18. Γεθ ππ. 87/74 (Dassonville) πιι. 1974, 837 
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Όηαλ ηέζεθε ζέκα πεξί δηαθξίζεσο ησλ εηζαγφκελσλ πξντφλησλ ζε ζρέζε κε ηα 

εγρψξηα ιφγσ ησλ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ, ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

γηα ηελ ππφζεζε Cassis de Dijon
19

 έδσζε ηε ιχζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην Γηθαζηήξην 

εμέδσζε απφθαζε φηη όια ηα πξντόληα, ηα νπνία θαηαζθεπάδνληαη λόκηκα ζε έλα 

θξάηνο – κέινο, επηηξέπεηαη λα θπθινθνξνχλ ειεχζεξα ζηνλ ελσζηαθφ ρψξν.   

Σέινο, ην Γηθαζηήξην κέζα απφ ηελ ππφζεζε  Keck θαη Mithouard
20 

απνθάζηζε φηη νη 

εζληθέο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ πξνδηαγξαθέο γηα ηνλ ηχπν, ην βάξνο, ηε ζχλζεζε, ηηο 

δηαζηάζεηο, ηελ νλνκαζία, ηε ζπζθεπαζία θαη ηνλ ηξφπν παξαγσγήο εκπίπηνπλ θαηά 

θαλφλα ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο απαγφξεπζεο κέηξσλ ηζνδπλάκνπ πξνο πνζνηηθφ 

πεξηνξηζκφ απνηειέζκαηνο ελψ νη εζληθέο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ ηηκή, ηε 

δηαθήκηζε, ηνλ ρξφλν πψιεζεο, ηνλ ηφπν πψιεζεο θ.ιπ. δελ είλαη θαηά θαλφλα 

ηθαλέο λα πεξηνξίζνπλ ην ελδνελσζηαθφ εκπφξην θαη δελ απνηεινχλ πεξηνξηζκφ.  

Όια ηα παξαπάλσ δηαθψηηζαλ ηελ αηληγκαηηθή γηα πνιινχο έλλνηα ησλ κέηξσλ 

ηζνδπλάκνπ πξνο ηνπο πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο απνηειέζκαηνο θαη πιένλ νη 

πεξηπηψζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν ησλ κέηξσλ απηψλ έρνπλ κεησζεί ζεακαηηθά.  

 

2.4.4 Δκπνξηθά θξαηηθά κνλνπώιηα  

Ζ χπαξμε ησλ θξαηηθψλ εκπνξηθψλ κνλνπσιίσλ απνηειεί έλα αθφκα εκπφδην ζηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ. Τα εμπορικά κρατικά μονοπώλια 

δθμιουργοφνται εισ όφελοσ του κράτουσ, αθνχ ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο ην θξάηνο δελ 

πεξηνξίδεηαη ζηελ επηβνιή  λνκνζεηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ κέηξσλ, αιιά αλαιακβάλεη ην 

ίδην ή αλαζέηνληαο ζε θάπνην άιιν πξφζσπν ηεο δηθήο ηνπ επηινγήο, εκπνξηθή 

δξαζηεξηφηεηα. Σελ ίδηα ζηηγκή φκσο, ε χπαξμε ησλ παξαπάλσ κνλνπσιίσλ 

δπζρεξαίλεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη εκπνξίνπ ζε επξσπατθφ 

επίπεδν.  

 

 

 

19. ΓΔΚ ππ. 120/78 (Cassis de Dijon) πιι. 1979,649 

20. ΓΔΚ ππ. C-276, 268/91 (Keck, Mithouard) πιι.1993, I-6097 
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Ωο Μνλνπψιην νξίδεηαη ε θπξίαξρε ζέζε πνπ θαηέρεη ν νπνηνζδήπνηε νξγαληζκφο 

ζηελ αγνξά, θάηη ην νπνίν επηηπγράλεηαη κέζα απφ ηελ απνθιεηζηηθή δηάζεζε ή 

παξαγσγή ελφο πξντφληνο θαη ε νπνία ηνπ επηηξέπεη λα ειέγρεη ηελ αγνξά θαη 

ζπλεπψο λα παξεκπνδίδεη ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ φπνηε επηζπκεί
21

. Πξάγκαηη, ηα 

εκπφδηα πνπ ζέηνπλ ηα εζληθά κνλνπψιηα είλαη πνιιά. Με ηελ κνλνπσιηαθή 

νξγάλσζε, ηα θξάηε – κέιε επηδηψθνπλ επξχηεξνπο νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο ζρεηηθνχο 

κε ηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο παξαγσγήο, ηελ εμαζθάιηζε ησλ πξνκεζεηψλ, 

θνξνινγηθνχο ζηφρνπο ή ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ. Ζ πλζΛΔΔ 

ξπζκίδεη εηδηθά ηελ απαγφξεπζε ησλ εκπνδίσλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εκπνξεπκάησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ θξαηηθά κνλνπψιηα εκπνξηθνχ ραξαθηήξα θαη 

ππνρξεψλεη ηα θξάηε-κέιε ζηε δηαξξχζκηζε απηψλ. 

Γηα λα δηαξξπζκηζηεί ινηπφλ έλαο νξγαληζκφο ζα πξέπεη λα έρεη ηα εμήο 

ραξαθηεξηζηηθά
22

: 

1) Σν κνλνπψιην λα είλαη κπαηικό, δειαδή λα πξφθεηηαη γηα απνθιεηζηηθφ 

δηθαίσκα ηνπ θξάηνπο ή θάπνηνπ νξγαληζκνχ  πνπ ειέγρεηαη απφ απηφ. Ζ παξ. 

1 κάιηζηα αξζ. 37 πλζΛΔΔ δηεχξπλε ην ζηνηρείν απηφ νξίδνληαο φηη νη 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ απηνχ εθαξκφδνληαη «ζε κάθε οπγανιζμό με ηον οποίο 

κπάηορ – μέλορ, νομικά η ππαγμαηικά ελέγσει, διεςθύνει ή επηπεάζει αιζθηηά, 

άμεζα ή έμμεζα, ηιρ ειζαγωγέρ ή ηιρ εξαγωγέρ μεηαξύ ηων κπαηών – μελών. Οι 

διαηάξειρ αςηέρ εθαπμόζονηαι επίζηρ και επί ηων καηά παπασώπηζη κπαηικών 

μονοπωλίων». 

ηελ έλλνηα ηνπ θξαηηθνχ εκπνξηθνχ κνλνπσιίνπ κπνξνχλ λα εκπίπηνπλ ηφζν 

δεκφζηεο φζν θαη ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο αιιά θαη αλάδνρνη δεκφζηαο επηρείξεζεο, 

εθφζνλ βέβαηα ηνπο παξαρσξείηαη απφ ην θξάηνο απηφ ην δηθαίσκα. 

 

 

 

  

21. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 456 

22. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο  άθθνπια, Αζήλα, ζ. 457-458 
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2) Σν θξαηηθφ κνλνπψιην πξέπεη λα είλαη εμποπικό, λα ζρεηίδεηαη δειαδή κε ην 

εκπφξην εκπνξεπκάησλ θαη πξντφλησλ, κε απιά ιφγηα λα δηελεξγεί εκπνξηθέο 

ζπλαιιαγέο. Καηά ζπλέπεηα, ηα κνλνπψιηα παξαγσγήο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ 

πξντφληνο (π.ρ. ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο), ηα κνλνπψιηα παξνρήο ππεξεζηψλ 

φπσο επίζεο θαη ηα θαζαξά ηακηαθά κνλνπψιηα, δελ είλαη δπλαηφλ λα 

ζπκπεξηιεθζνχλ ζηελ έλλνηα ηνπ θξαηηθνχ εκπνξηθνχ κνλνπσιίνπ. 

3) Σν θξαηηθφ εκπνξηθφ κνλνπψιην πξέπεη λα έρεη άκεζε εκπινθή κε ην 

ελδνελσζηαθφ εκπφξην.   

 

Ζ θαηάξγεζε ησλ θξαηηθψλ εκπνξηθψλ κνλνπσιίσλ, ηα νπνία άιισζηε κπνξνχλ λα 

εθπιεξψζνπλ δηάθνξνπο ξφινπο, δελ είλαη πξφζεζε ηεο επξσπατθήο θνηλφηεηαο. 

Μφλε δέζκεπζε απνηειεί ε δηαξξχζκηζή ηνπο κε ηέηνην ηξφπν, έηζη ψζηε λα 

παξεκπνδίδνπλ ηα εηζαγφκελα πξντφληα ζε κηθξφηεξν βαζκφ έσο θαη θαζφινπ γηα λα 

κπνξεί κε ηε ζεηξά ηεο ε ιεηηνπξγία ηνπ ελσζηαθνχ εκπνξίνπ λα θπιάεη απξφζθνπηα 

θαη νκαιά.
23

  

Ζ δηαηήξεζε ησλ θξαηηθψλ εκπνξηθψλ  κνλνπσιίσλ κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί αλ θαη 

κφλν αλ ζπληξέρνπλ ιφγνη πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο. 

 

 

 

 

 

 

23. Πιηάθνο, Α.(2012), Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, ζ. 
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 2.5 Διεύζεξε παξνρή ππεξεζηώλ  

Ζ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ απνηειεί ηελ δεχηεξε θαηά ζεηξά ζεκειηψδε 

ειεπζεξία ηεο Δπξσπατθήο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη πξνυπνζέηεη ηελ θαηάξγεζε φισλ 

ησλ πηζαλψλ θξαγκψλ θαη εκπνδίσλ ζηηο παξερφκελεο κεηαμχ ησλ ελσζηαθψλ 

πνιηηψλ ππεξεζίεο.  

2.5.1 Έλλνηα – δηαθξίζεηο ησλ ππεξεζηώλ 

Ωο ππεξεζία λνείηαη ε παξνρή πνπ θαηά θαλφλα πξνζθέξεηαη αληί ακνηβήο. Ζ 

παξνρή ππεξεζηψλ ζε έλα άιιν θξάηνο – κέινο ηεο Έλσζεο πξέπεη λα 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ην ζηνηρείν ηεο πξνζσξηλφηεηαο γηα λα έρνπλ ηζρχ νη δηαηάμεηο 

πεξί ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ. ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, εθαξκφδνληαη νη 

δηαηάμεηο πεξί ειεπζεξίαο εγθαηαζηάζεσο. πλεπψο, ππεξεζία ζεσξείηαη ε παξνρή 

πνπ πξνζθέξεηαη αληί ακνηβήο ζε έλα άιιν θξάηνο – κέινο ηεο Έλσζεο θαη έρεη 

ραξαθηήξα πξνζσξηλό .
24

 

Δπηπξφζζεηα, νη ππεξεζίεο είλαη «άυιεο» θαη δελ πξέπεη ζε θακία πεξίπησζε λα 

ζπλδένληαη κε θάπνην πιηθφ αληηθείκελν γηαηί ζηελ πεξίπησζε απηή δελ κηιάκε γηα 

παξνρή ππεξεζίαο αιιά γηα εκπφξεπκα θαη ηα εκπνξεχκαηα φπσο ιέρζεθε ήδε, 

δηέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εκπνξεπκάησλ.
25 

Οη δηαηάμεηο γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ ππεξεζηψλ έρνπλ επξχηαην πεδίν 

εθαξκνγήο θαη αθνξνχλ φιεο εθείλεο ηηο παξνρέο πνπ θαηά θαλφλα πξνζθέξνληαη 

αληί ακνηβήο, φπσο βηνκεραληθψλ, εκπνξηθψλ, βηνηερληθψλ θαζψο θαη ησλ ειεχζεξσλ 

επαγγεικάησλ. Πξαθηηθά απηφ, δελ ζεκαίλεη φηη θάζε παξνρή ππεξεζηψλ εκπίπηεη 

απαξαίηεηα θαη  ζηηο δηαηάμεηο γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ ππεξεζηψλ.
26

 

 

 

24. Πιηάθνο, Α.(2012), Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, ζ. 
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25. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 488 

26. Σαγαξάο, Υ.(2002), Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, πξνζψπσλ, ππεξεζηψλ, 

θεθαιαίσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, ζ. 142 
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Γηα λα εκπίπηεη κία ππεξεζία ζηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ηελ ειεχζεξε παξνρή 

ππεξεζηψλ ζα πξέπεη λα πξνζθέξεηαη έλαληη ακνηβήο θαη λα κελ δηέπεηαη απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηηο ζρεηηθέο κε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ησλ 

θεθαιαίσλ θαη ησλ πξνζψπσλ.  

Φνξείο ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ ζεσξνχληαη νη παξέρνληεο κηα ππεξεζία. 

ηελ έλλνηα ηνπ παξέρνληα πεξηιακβάλνληαη ηφζν ηα θπζηθά φζν θαη ηα λνκηθά 

πξφζσπα. Ζ εγθαηάζηαζε ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία πξέπεη λα είλαη δηαθνξεηηθή 

απφ εθείλε ηνπ απνδέθηε ηεο παξνρήο. Αλ ηφζν ν παξέρσλ φζν θαη ν απνδέθηεο ηεο 

ππεξεζίαο, θαηνηθνχλ ζην ίδην θξάηνο – κέινο, ε δηελέξγεηα ηεο παξνρήο πξέπεη λα 

γίλεηαη ππνρξεσηηθά ζε άιιν θξάηνο – κέινο γηαηί δηαθνξεηηθά δελ κπνξεί λα γίλεη 

επίθιεζε ηεο ελ ιφγσ ειεπζεξίαο, έζησ θαη αλ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε έρνπλ 

δηαθνξεηηθή ηζαγέλεηα.  

Σηο δηαηάμεηο ηεο ζπλζήθεο δελ κπνξνχλ λα επηθαιεζηνχλ ππήθννη ηεο Έλσζεο πνπ 

δελ είλαη εγθαηεζηεκέλνη ζε έλα θξάηνο- κέινο. Πέξαλ απφ ηνλ φξν ηεο 

εγθαηάζηαζεο, ν παξέρσλ πξέπεη λα ηθαλνπνηεί θαη ηνλ φξν ηεο ππεθνφηεηαο ελφο 

θξάηνπο – κέινπο, γηα λα κπνξεί λα επηθαιεζηεί ηελ ειεπζεξία παξνρήο ππεξεζηψλ. 

Ωο πξνο ηα λνκηθά πξφζσπα, απηά εμνκνηψλνληαη κε ηα θπζηθά πξφζσπα. Οη 

εηαηξείεο δειαδή πνπ έρνπλ ζπζηαζεί ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία ελφο θξάηνπο – 

κέινπο θαη νη νπνίεο έρνπλ ηελ θαηαζηαηηθή ηνπο έδξα, ηελ θεληξηθή ηνπο δηνίθεζε ή 

ηελ θχξηα εγθαηάζηαζε ηνπο εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εμνκνηψλνληαη κε ηα 

φζα ηζρχνπλ γηα ηα θπζηθά πξφζσπα.  Ωζηφζν, αλ ε θαηαζηαηηθή έδξα κηαο εηαηξείαο 

βξίζθεηαη εθηφο ηνπ εδάθνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο,  ε ελ ιφγσ εηαηξεία γηα λα 

έρεη ηε δπλαηφηεηα επίθιεζεο ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ, πξέπεη λα έρεη 

αλαπηχμεη έλα «πξαγκαηηθφ θαη κφληκν δεζκφ κε ηελ νηθνλνκία κηαο ή θαη 

πεξηζζφηεξσλ θνηλνηηθψλ ρσξψλ». 

Απνδέθηεο ησλ ππεξεζηψλ είλαη φινη εθείλνη πνπ ιακβάλνπλ ππεξεζίεο. Ο απνδέθηεο 

ηεο ππεξεζίαο θπζηθά πξέπεη λα είλαη ππήθννο ελφο θξάηνπο – κέινπο, βέβαηα απηφ 

δελ ηζρχεη γηα ην ζχδπγν ή ηνπο ζπγγελείο ηνπ απνδέθηε ηεο ππεξεζίαο, αθνχ απηνί 

κπνξνχλ λα κελ έρνπλ ηελ ππεθνφηεηα ελφο  θξάηνπο -  κέινπο γηα ηελ επίθιεζε ηεο 

ειεπζεξίαο παξνρήο ππεξεζηψλ. Σέινο, ζηελ πεξίπησζε πνπ θάπνην άηνκν δηακέλεη 

γηα αφξηζην ρξνληθφ δηάζηεκα ζε έλα άιιν θξάηνο – κέινο ηεο Έλσζεο, κε ζθνπφ λα 
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ηνπ παξέρνληαη ππεξεζίεο, ράλεη ηελ ηαπηφηεηα ηνπ απνδέθηε.  ε ηέηνηνπ είδνπο 

πεξηπηψζεηο είλαη δπλαηή ε επίθιεζε θαη εθαξκνγή κφλν ηεο ειεπζεξίαο 

εγθαηάζηαζεο ησλ πξνζψπσλ θαη φρη ηεο ειεχζεξεο παξνρήο ππεξεζηψλ.
27

 

Ζ ειεπζεξία ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ σζηφζν, ζπρλά ζπγρέεηαη ιαλζαζκέλα κε ηελ 

ειεπζεξία εγθαηάζηαζεο. Σν ζηνηρείν ινηπφλ, πνπ δηαθνξνπνηεί ηε κνξθή ηεο 

παξερφκελεο ππεξεζίαο, απφ νπνηαδήπνηε άιιε δξαζηεξηφηεηα πνπ δηελεξγείηαη ζηα 

πιαίζηα ηεο ειεχζεξεο εγθαηάζηαζεο ησλ πξνζψπσλ είλαη ν πξνζσξηλφο ραξαθηήξαο 

ηεο δξαζηεξηφηεηαο απηήο. Ζ πξνζσξηλφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ  πξέπεη 

λα εθηηκάηαη φρη κφλν ζε ζρέζε κε ηε διάπκεια ηεο παξνρήο, αιιά θαη ζε ζρέζε κε ηε 

ζςσνόηηηα, ηελ πεπιοδικόηηηα ή ηε ζςνέσεια αςηήο. Ο πξνζσξηλφο ραξαθηήξαο ηεο 

παξνρήο πξνθαλψο θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ απνθιείεη ηε δπλαηφηεηα ηνπ 

παξέρνληνο ηηο ππεξεζίεο, λα δηαζέηεη ζην θξάηνο – κέινο ππνδνρήο νξηζκέλε 

ππνδνκή εθφζνλ θάηη ηέηνην είλαη απαξαίηεην γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ππεξεζηψλ 

πνπ παξέρεη. Σα θξάηε – κέιε ηεο Έλσζεο  δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα απαηηνχλ  λα 

πιεξνχληαη φιεο νη πξνυπνζέζεηο πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηελ ειεχζεξε εγθαηάζηαζε 

ησλ πξνζψπσλ απφ ηνλ παξέρνληα ηηο ππεξεζίεο γηαηί ηφηε ε ειεπζεξία παξνρήο 

ππεξεζηψλ δελ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα εθαξκνζηεί πνηέ  θαη ζπλεπψο δελ ζα είρε θαλέλα 

λφεκα λα κηιάκε γη’ απηή.
28
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2.5.2 Σξόπνη παξνρήο ππεξεζηώλ 

Παιαηφηεξα, ε ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ πεξηνξηδφηαλ ζηελ πεξίπησζε, φπνπ ν 

παξέρσλ ηελ ππεξεζία κεηέβαηλε ζην θξάηνο – κέινο ηνπ απνδέθηε θαη εθεί δελ ζα 

έπξεπε λα ππνζηεί θακία δηάθξηζε ιφγσ ηεο δηαθνξεηηθήο ηνπ ηζαγέλεηαο. ήκεξα, 

κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ηέζζεξηο ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο είλαη δπλαηφλ λα παξαζρεζεί 

κηα ππεξεζία.
29

 

i. Μεηάβαζε ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία ζην θξάηνο ηνπ απνδέθηε γηα 

ηελ παξνρή ηεο απηήο. 

 

Ο ηξφπνο πνπ αλαθέξεηαη επάλσ απνηειεί ηελ θιαζζηθή κνξθή παξερφκελεο 

ππεξεζίαο. Π.ρ. έλαο νηθνλνκηθφο αλαιπηήο κεηαβαίλεη ζηε ρψξα ηνπ πειάηε 

ηνπ, παξέρεη ηελ ππεξεζία ηνπ θαη επηζηξέθεη ζηε ρψξα ηνπ. Καηά ηε 

δηάξθεηα ηεο παξνρήο, ν παξέρσλ ηελ ππεξεζία, δειαδή ν νηθνλνκηθφο 

αλαιπηήο δελ πξέπεη λα ππνζηεί θακία δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε εηο βάξνο 

ηνπ.
29 

 

ii. Μεηάβαζε ηνπ απνδέθηε ηεο ππεξεζίαο ζην θξάηνο ηνπ παξέρνληα 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπ παξαζρεζεί ε ππεξεζία. 

 

Έλαο ηνπξίζηαο κεηαβαίλεη ζε έλα άιιν θξάηνο – κέινο ηεο Έλσζεο, φπνπ θαη 

δέρεηαη ππεξεζίεο μελάγεζεο. ηελ θαηεγνξία απηή εληάζζνληαη θαη νη 

αζζελείο σο απνδέθηεο ππεξεζηψλ, πνπ ηνπο παξέρνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

λνζειείαο ηνπο ζε έλα θξάηνο – κέινο ηεο έλσζεο, φπσο θαη νη θνηηεηέο. 

 

iii. Παξακνλή ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία θαη ηνπ απνδέθηε ζηηο ρώξεο 

ηνπο, ε ππεξεζία είλαη απηή πνπ πεξλά ηα ζύλνξα. 

 

Ο ηξφπνο απηφο παξνρήο ππεξεζηψλ κπνξεί λα ζεσξεζεί ζρεηηθά πην 

πξφζθαηνο θαη νθείιεηαη ζηελ ξαγδαία εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο. Ο παξέρσλ 

ηελ ππεξεζία θαη ν απνδέθηεο ινηπφλ, δελ κεηαθηλνχληαη αιιά παξακέλνπλ 

ζηηο ρψξεο ηνπο θαη ηα ζχλνξα δηαπεξλά κφλν ε ππεξεζία. Π.ρ. ηειενπηηθφ 

θαλάιη εθπέκπεη ζε παλεπξσπατθή ή παγθφζκηα εκβέιεηα, κεζίηεο παξέρεη 
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ηειεθσληθά ηηο ππεξεζίεο ηνπ ζε πειάηε ηνπ απφ άιιν θξάηνο – κέινο, 

ηξάπεδα παξέρεη ηηο ππεξεζίεο ηεο κέζσ ησλ ππνθαηαζηεκάησλ ηεο ζε 

δηάθνξεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο, ξαδηνθσληθφο ζηαζκφο εθπέκπεη ζε 

παλεπξσπατθφ επίπεδν. 

 

iv. Μεηάβαζε ηνπ παξέρνληνο ηελ ππεξεζία θαη ηνπ απνδέθηε απηήο ζε έλα 

άιιν θξάηνο - κέινο ζην νπνίν θαη ζα παξαζρεζεί ε ππεξεζία. 

 

Ζ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε απνηειεί έλαλ ηδηφκνξθν ηξφπν παξνρήο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε κεηάβαζε ελφο κάλαηδεξ θαη ηνπ αζιεηή 

πνπ εθπξνζσπεί, νη νπνίνη είλαη πνιίηεο ηεο ίδηαο ρψξαο, ζε κία άιιε ρψξα 

κέινο, γηα ηελ αλαδήηεζε νκάδαο. ε πεξίπησζε φκσο, πνπ ν παξέρσλ ηελ 

ππεξεζία  θαη ν απνδέθηεο απηήο είλαη θάηνηθνη ή είλαη εγθαηεζηεκέλνη  ζην 

θξάηνο – κέινο πνπ ζα ιάβεη ρψξα ε παξνρή ηεο ππεξεζίαο θαη ν έλαο εθ ησλ 

δχν (ή θαη νη δχν) έρεη ηελ ηζαγέλεηα άιινπ θξάηνπο – κέινπο, ηφηε δελ 

κπνξνχλ λα έρνπλ εθαξκνγή νη δηαηάμεηο γηα ηελ ειεχζεξε παξνρή ησλ 

ππεξεζηψλ. 

 

2.5.3 Πεξηνξηζκνί  

Σν πεξηερφκελν ηεο ελ ιφγσ ζεκειηψδνπο ειεπζεξίαο είλαη, ίζσο, ην κνλαδηθφ απφ ηηο 

ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο πνπ δελ έρεη δηεπθξηληζηεί πιήξσο, ηνπιάρηζηνλ φρη αθφκα. 

Καη’ αξρήλ, σο πεξηνξηζκφο ζεσξείηαη νπνηαδήπνηε εζληθή ξχζκηζε ε νπνία 

παξεκπνδίδεη ηε δηαζπλνξηαθή παξνρή ππεξεζηψλ ή ηελ θαζηζηά ιηγφηεξν ειθπζηηθή 

απφ ηελ «εζληθή παξνρή», δειαδή ηελ παξνρή πνπ δελ έρεη δηαζπλνξηαθά ζηνηρεία.
30 

 

 

 

 

 

29. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 490-492 

30.  Πιηάθνο, Α.(2012), Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα , ζ. 

434 
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Δπηπιένλ, ε ειεχζεξε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ δελ πξέπεη λα ππφθεηληαη ζε θακία 

δηάθξηζε ιφγσ ηεο ηζαγέλεηαο ηνπ παξέρνληνο απηήο. Ο ηειεπηαίνο έρεη δηθαίσκα λα 

παξέρεη ηελ ππεξεζία ηνπ κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη κε ηηο ίδηεο πξνυπνζέζεηο πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηνλ εκεδαπφ. Έηζη, ην θξηηήξην πνπ ιακβάλεηαη ππ΄ φςηλ δελ είλαη ε 

ηζαγέλεηα, αιιά  ν ηφπνο εγθαηάζηαζεο, δειαδή ε θαηνηθία. 

Πέξαλ ηεο απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ κε βάζε ηελ ηζαγέλεηα, απαγνξεχεηαη εμίζνπ 

ε επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ ππεξεζηψλ ζην εζσηεξηθφ 

ηεο Έλσζεο γεληθά θαη αθνξά φρη κφλν ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ επηβάιινληαη απφ ην 

θξάηνο – κέινο ππνδνρήο αιιά θαη εθείλνπο πνπ επηβάιινληαη απφ ην θξάηνο 

πξνειεχζεσο. Με βάζε ηα παξαπάλσ, πξνθχπηεη, φηη κηα επηρείξεζε παξνρήο 

ππεξεζηψλ κπνξεί λα επηθαιεζηεί ηε δηάηαμε γηα ηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ, αλ 

θαη κφλν αλ νη ππεξεζίεο ηεο παξέρνληαη ζε απνδέθηεο νη νπνίνη είλαη 

εγθαηεζηεκέλνη ζε άιιν θξάηνο – κέινο.  

Ζ επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ απφ έλα θξάηνο – κέινο 

κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί φηαλ θαη κφλν φηαλ πθίζηαληαη ιφγνη πξνζηαζίαο ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο, ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο θαη ηεο δεκφζηαο πγείαο.  

 

Βέβαηα, γηα λα γίλεη δεθηή ε επηβνιή ησλ ελ ιφγσ πεξηνξηζκψλ ζα πξέπεη λα 

πιεξνχληαη νη  εμήο πξνυπνζέζεηο 
31

: 

 Να εθαξκφδνληαη θαηά ηξφπν πνπ λα κε δεκηνπξγνχληαη  δηαθξίζεηο. 

 Να δηθαηνινγνχληαη απφ επηηαθηηθνχο ιφγνπο γεληθνχ ζπκθέξνληνο. 

 Να είλαη θαηάιιεινη γηα λα επηηεπρζεί ν επηδησθφκελνο ζθνπφο. 

 Να ηεξείηαη  ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

 

 

 

 

 

 

31. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 495             
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2.6 Διεύζεξε θίλεζε θεθαιαίσλ  

Ζ ειεχζεξε θίλεζε ησλ θεθαιαίσλ θαη ησλ πιεξσκψλ, είλαη εμίζνπ ζεκαληηθή κε ηηο 

πξναλαθεξζείζεο ειεπζεξίεο αθνχ νπζηαζηηθά δηεπθνιχλεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

απηψλ. Παξφιν, πνπ ε παξνχζα ειεπζεξία ζπληζηά δσηηθήο ζεκαζίαο πξνυπφζεζε 

γηα ηε δηακφξθσζε κηαο εληαίαο ρξεκαηνπηζησηηθήο αγνξάο εληφο ηεο Έλσζεο, ε 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο έγηλε ζηαδηαθά κε αξγά θαη άθξσο ειεγρφκελα βήκαηα, αθνχ 

βξίζθεηαη ζε άκεζε ζρέζε θαη επεξεάδεη ηελ άζθεζε ηεο εζληθήο νηθνλνκηθήο θαη 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ-κειψλ. Ζ απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο 

θεθαιαίσλ θαη ησλ πιεξσκψλ ινηπφλ, κπνξεί λα εμειίρζεθε θαζπζηεξεκέλα ζε 

ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο, σζηφζν ζπκπεξηέιαβε πέξαλ ησλ 

ελδνθνηλνηηθψλ θηλήζεσλ θεθαιαίσλ θαη πιεξσκψλ θαη απηέο απφ θαη πξνο ηηο 

ηξίηεο ρψξεο. Απέθηεζε δειαδή, παγθφζκηα ηζρχ θαη δελ πεξηνξίζηεθε κφλν εληφο 

ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ. Βέβαηα, ε επέθηαζε απηή πξνο ηηο ηξίηεο ρψξεο 

ππφθεηληαη ζε επηπιένλ εμαηξέζεηο θαη επηθπιάμεηο, πέξαλ δειαδή εθείλσλ πνπ 

ηζρχνπλ ζηνλ ελδνθνηλνηηθφ ρψξν.
32

 

2.6.1 Έλλνηα θεθαιαίσλ θαη πιεξσκώλ  

Ωο «θίλεζε θεθαιαίσλ» νξίδεηαη θάζε κνλνκεξήο κεηαθνξά ρξεκαηηθψλ αμηψλ απφ 

έλα θξάηνο – κέινο ζε θάπνην άιιν. Κηλήζεηο θεθαιαίσλ δειαδή, ζεσξνχληαη νη 

άκεζεο επελδχζεηο ππφ ηε κνξθή ζπκκεηνρήο ζε κία επηρείξεζε δηα ηεο θαηνρήο 

κεηνρψλ, νη επελδχζεηο ραξηνθπιαθίνπ, δειαδή ε απφθηεζε ηίηισλ ζηελ αγνξά 

θεθαιαίσλ ρσξίο λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα επηξξνήο ζηνλ έιεγρν ηεο εθάζηνηε 

επηρεηξήζεσο, νη απνθηήζεηο αθηλήησλ, νη ρνξεγήζεηο δαλείσλ θαη εγγπήζεσλ, ε 

έθδνζε αμηνγξάθσλ ή νκνιφγσλ,  ε αγνξά ζπλαιιάγκαηνο θαη γεληθφηεξα 

νπνηαδήπνηε θίλεζε θεθαιαίνπ ηφζν ζε πξάγκα φζν θαη ζε ρξήκα.
33 

Σελ ειεχζεξε δηαθίλεζε θεθαιαίσλ απνιακβάλνπλ ηφζν ηα θπζηθά φζν θαη ηα 

λνκηθά πξφζσπα, ηα νπνία έρνπλ θαηνηθνχλ ζε κηα απφ ηηο ρψξεο – κέιε ηεο Έλσζεο. 

Ζ «ηζαγέλεηα» δελ παίδεη θαλέλαλ απνιχησο ξφιν, αθξηβψο επεηδή επηδίσμε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο ειεπζεξίαο είλαη ε πιήξεο  απειεπζέξσζε ηεο θηλήζεσο ησλ 

θεθαιαίσλ πνπ βξίζθνληαη εληφο ηεο Έλσζεο, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηα ησλ 

θαηφρσλ ηνπο.  

32.Σαγαξάο, Υ.(2002), Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, πξνζψπσλ, ππεξεζηψλ, 

θεθαιαίσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, ζ. 177                                                                                                                                                                  

33.Π.Γαγηφγινπ.(1998), Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Γίθαην ΗΗ, Δθδφζεηο άθθνπια,Αζήλα,ζ.234                                                                                                                                              
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ηηο «πιεξσκέο» θαηαηάζζνληαη νη εμνθιήζεηο νθεηιψλ κέζσ δηαζπλνξηαθήο 

κεηαθνξάο ρξεκάησλ. Οθεηιέο γηα παξάδεηγκα πξνθχπηνπλ απφ αγνξά 

εκπνξεπκάησλ ή ιήςε ππεξεζηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ  πξφζζεησλ 

επηβαξχλζεσλ πνπ ηπρφλ δεκηνπξγνχληαη θαηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζπλαιιαγψλ 

(θαηαβνιή  εγγπήζεσλ,απνδεκηψζεσλ,θηι).
34

 

ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ θεθαιαίσλ απαγνξεχνληαη νη πάζεο θχζεσο 

πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί θαη δηαθξίζεηο. Ωζηφζν, φπσο νη ππφινηπεο ζεκειηψδεηο 

ειεπζεξίεο έηζη θαη ε ειεχζεξε θπθινθνξία θεθαιαίσλ θαη πιεξσκψλ δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί ζε θακία πεξίπησζε  σο κε ππνθείκελε ζε θαλέλα πεξηνξηζκφ. 

2.6.2 Δμαηξέζεηο από ηε γεληθή απαγόξεπζε ησλ πεξηνξηζκώλ 

Ζ γεληθή απαγφξεπζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηελ ειεχζεξε θίλεζε θεθαιαίσλ δελ ζίγεη 

ην δηθαίσκα ησλ θξαηψλ – κειψλ
35

: 

α) λα εθαξκφδνπλ δηαηάμεηο ηεο θνξνινγηθήο ηνπο λνκνζεζίαο.  

β) λα ιακβάλνπλ κέηξα γηα ηελ απνθπγή παξαβάζεσλ ησλ εζληθψλ ηνπο δηαηάμεσλ 

ηδίσο ζηε θνξνινγία θαη λα επνπηεχνπλ πξνιεπηηθά ηα πηζησηηθά ηδξχκαηα. 

γ) λα πξνβιέπνπλ δηαδηθαζίεο δήισζεο ησλ θηλήζεσλ θεθαιαίσλ γηα ιφγνπο 

δηνηθεηηθήο ή ζηαηηζηηθήο ελεκέξσζεο. 

δ) λα ιακβάλνπλ κέηξα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη 

αζθάιεηαο. 

ε) λα πεξηνξίδνπλ ην δηθαίσκα εγθαηάζηαζεο θαηά ηξφπν φκσο πνπ λα ζπκβηβάδεηαη 

κε ηηο ηζρχνπζεο ζπλζήθεο.
 

Παξάιιεια κε ηνπο ξεηά πξνβιεπφκελνπο πεξηνξηζκνχο ηεο ειεχζεξεο θίλεζεο 

θεθαιαίσλ ζηηο εμαηξέζεηο κπνξνχλ λα εληαρζνχλ θαη νη πεξηνξηζκνί γηα 

επηηαθηηθνχο ιφγνπο γεληθνχ ζπκθέξνληνο
36

. Δπηηαθηηθνχο ιφγνπο γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο απνηεινχλ νη ιφγνη ρσξνηαμίαο αιιά θαη ε αξρή ηεο θνξνινγηθήο 

ηζφηεηαο. Σα ελ ιφγσ εζληθά κέηξα, βέβαηα, δελ επηηξέπεηαη λα απνηεινχλ νχηε κέζν 

απζαίξεησλ δηαθξίζεσλ νχηε ζπγθεθαιπκκέλν πεξηνξηζκφ ηεο ειεχζεξεο θίλεζεο 

ησλ θεθαιαίσλ θαη ππφθεηληαη ζηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο
37

.  

 

34. Πιηάθνο, Α.(2012), Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, ζ. 
450-451 

35. Π.Γ Γαγηφγινπ.(1998), Δπξσπατθφ Κνηλνηηθφ Γίθαην ΗΗ, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 

240 

36. Γ. Απγεξηλνχ.(2007), Διεπζεξία Κπθινθνξίαο Κεθαιαίσλ θαη άκεζεο δηαζπλνξηαθέο 

επελδχζεηο ζηελ ΔΔ, ζε ζχλδεζκνο Διιήλσλ Δκπνξηθνιφγσλ, Κνηλνηηθφ Γίθαην, ζ. 387                

37. Π.Ν ηάγθνπ θαη Δ.Ρ αρθεπίδνπ(2000), Γίθαην ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ θαη ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο, εθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα – Θεζζαινλίθε, ζ. 97 
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Δίλαη πξνθαλέο φηη ε νινθιήξσζε ηεο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, πξνψζεζε παξάιιεια 

ηελ πιήξε απειεπζέξσζε ηεο θίλεζεο ησλ θεθαιαίσλ θαη πιεξσκψλ, θαη νη φπνηνη 

πξνβιεπφκελνη απφ ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο πεξηνξηζκνί θαηέζηεζαλ άλεπ 

αληηθεηκέλνπ. 

 

2.7 Διεύζεξε θπθινθνξία πξνζώπσλ 

Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ απνηειεί κηα αθφκα απφ ηηο ηέζζεξηο 

ζεκειηψδεηο ειεπζεξίεο πνπ ζπλζέηνπλ ηελ εζσηεξηθή αγνξά ηεο Έλσζεο. Δίλαη 

πξνθαλέο φηη ε ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ πξνζψπσλ, πέξαλ ηεο νηθνλνκηθήο 

ζεκαζίαο, παίδεη ηδηαίηεξν ξφιν ζηελ θνηλσληθή θαη πνιηηηθή νινθιήξσζε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ δηαθξίλεηαη  ζε δχν 

επηκέξνπο θαηεγνξίεο: ζηελ ειεύζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ, εθείλσλ 

δειαδή ησλ κηζζσηψλ θαη ζηελ ειεύζεξε θπθινθνξία ησλ ειεπζέξσλ 

επαγγεικαηηώλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. 

Ζ παξαπάλσ δηάθξηζε ήηαλ επηηαθηηθή θαζψο ηα θξάηε – κέιε θαηά θαλφλα 

ξπζκίδνπλ κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν ηηο δχν πξναλαθεξζείζεο θαηεγνξίεο πξνζψπσλ, 

ιφγσ ησλ ηδηαηηεξνηήησλ πνπ παξνπζηάδνπλ νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπο. Γηα ηνλ 

κηζζσηφ, ε θξαηηθή παξέκβαζε είλαη πην ήπηα αθνχ ν εξγνδφηεο ηνπ είλαη ηειηθά 

εθείλνο πνπ ζα απνθαζίζεη γηα ηελ πξφζιεςε ηνπ ή φρη. Αληίζεηα, ζηελ πεξίπησζε 

ηνπ ειεπζέξνπ επαγγεικαηία, πξέπεη ν ίδηνο ν ειεχζεξνο επαγγεικαηίαο λα απνδείμεη 

φηη πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ άζθεζε ηνπ επαγγέικαηνο ηνπ, θαη γηα ην ιφγν 

απηφ, ππνρξενχηαη ζηελ έθδνζε αληίζηνηρεο άδεηαο απφ ηελ αξκφδηα θξαηηθή αξρή. 

Σέινο, ε ηδηαηηεξφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ επηβάιιεη φπσο είλαη ινγηθφ, μερσξηζηέο 

δηαδηθαζίεο θαη ξπζκίζεηο.
38 

 

 

   

38. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 461 
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2.7.1 Διεύζεξε θπθινθνξία εξγαδνκέλσλ (κηζζσηώλ) 

Όπσο αλαθέξζεθε ήδε, εξγαδφκελνο ζεσξείηαη εθείλνο πνπ απαζρνιείηαη σο 

κηζζσηφο, κε ηελ έλλνηα φηη εξγάδεηαη ππφ ηε δηεχζπλζε ελφο άιινπ πξνζψπνπ 

(εξγνδφηε)  θαη γηα ηελ εξγαζία ηνπ απηή ιακβάλεη ρξεκαηηθή ακνηβή. Όηαλ έλα 

άηνκν αλαδεηεί εξγαζία γηα δηάζηεκα 6 κελψλ ή θαη πεξηζζφηεξν θαηά πεξίπησζε, 

θέξεη επίζεο ηελ ηδηφηεηα ηνπ εξγαδνκέλνπ. Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ θπζηθά, έρνπλ ην δηθαίσκα δηακνλήο θαη εξγαζίαο ζην θξάηνο – κέινο 

εγθαηάζηαζεο. Να ζεκεησζεί, φηη ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο έρνπλ 

κφλν νη πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαη φρη νη πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ, εθηφο θαη αλ απνηεινχλ 

κέιε νηθνγέλεηαο ελσζηαθνχ πνιίηε ή πξνβιέπεηαη εηδηθή ξχζκηζε κέζσ δηεζλψλ 

ζπλζεθψλ. 

Γηθαίσκα εμφδνπ απφ ηε ρψξα ηνπο γηα αλαδήηεζε θαη εχξεζε εξγαζίαο έρνπλ φινη 

νη πνιίηεο ηεο Έλσζεο εθφζνλ θέξνπλ καδί ηνπο ηζρχνλ δειηίν ηαπηφηεηαο ή 

δηαβαηήξην ρσξίο λα ρξεηάδεηαη θακία πεξαηηέξσ ζεψξεζε εμφδνπ. Σν δηθαίσκα 

δηακνλήο θάζε ελσζηαθνχ πνιίηε ζηελ επηθξάηεηα άιινπ θξάηνπο – κέινπο γεληθά 

είλαη κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ηξηψλ κελψλ ελψ ζηελ πεξίπησζε αλαδήηεζεο εξγαζίαο 

απμάλεηαη ζε έμη κήλεο ή θαη πεξηζζφηεξν αλ θάηη ηέηνην κπνξεί λα απνδεηρζεί. 

Βέβαηα, ε ρψξα ππνδνρήο κπνξεί λα απνξξίςεη ηελ είζνδν νπνηνπδήπνηε πνιίηε ηεο 

Έλσζεο εθφζνλ ζπληξέρνπλ ιφγνη πξνζηαζίαο  ηεο δεκφζηαο ηάμεο, πγείαο θαη 

εζηθήο ή ιφγνη πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γεληθά
39

. 

Ζ απαγφξεπζε θάζε είδνπο δηαθξίζεσλ ιφγσ ηζαγέλεηαο απνηειεί βαζηθφ ππιψλα ηνπ 

εγρεηξήκαηνο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ. Γηαθξίζεηο ζηελ ακνηβή, 

ζηνπο φξνπο εξγαζίαο, ζηελ απαζρφιεζε, ζηε θνξνιφγεζε είλαη ελδεηθηηθά 

νξηζκέλεο απφ ηηο δηαθξίζεηο πνπ απαγνξεχεηαη απζηεξά λα αληηκεησπίζεη θάζε 

ελσζηαθφο πνιίηεο πνπ εγθαζίζηαηαη ζε έλα άιιν θξάηνο – κέινο πξνθεηκέλνπ λα 

εξγαζηεί. ‘Έκκεζεο ή θαιπκκέλεο κνξθέο δηαθξίζεσλ απαγνξεχνληαη εμίζνπ. Δμίζνπ 

απαγνξεπκέλα ζεσξνχληαη ηα εζληθά κέηξα πνπ είλαη ηθαλά λα πιήμνπλ ηελ 

θηλεηηθφηεηα ησλ πνιηηψλ απφ κία ρψξα ζε άιιε γηα ιφγνπο αλαδήηεζεο θαη 

επξέζεσο εξγαζίαο.    

39. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 466-467      



«Η Εςωτερικι αγορά των κρατών-μελών τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ» 

 

 

34 

Σέινο, ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ επίηεπγκα γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ απνηέιεζε ε δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο εληαίαο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην νπνίν αλαγλσξίδεη ηηο αζθαιηζηηθέο πεξηφδνπο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ηεο Έλσζεο αλεμάξηεηα απφ ην θξάηνο – κέινο ζην νπνίν 

εξγάζηεθαλ
40

.  

 

2.7.2 Γηθαίσκα εγθαηάζηαζεο ειεπζέξσλ επαγγεικαηηώλ θαη επηρεηξήζεσλ  

Ωο δηθαίσκα εγθαηάζηαζεο λνείηαη ε δπλαηφηεηα θάζε επξσπαίνπ πνιίηε λα αζθεί 

ηελ αλεμάξηεηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ σο ειεχζεξνο επαγγεικαηίαο ή επηρεηξεκαηίαο 

ζηελ επηθξάηεηα ελφο άιινπ θξάηνπο - κέινπο κε ηα ίδηα δηθαηψκαηα θαη 

πξνυπνζέζεηο θαη ρσξίο λα πθίζηαηαη θακία δηάθξηζε ζε ζρέζε κε ηνπο εκεδαπνχο. 

εκαληηθφ επίηεπγκα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ παξαπάλσ εγρεηξήκαηνο απνηειεί ε 

αλαγλψξηζε ησλ πάζεο θχζεσο ηίηισλ θαη πηπρίσλ ησλ επαγγεικαηηψλ ζε 

παλεπξσπατθφ επίπεδν.  Γειαδή θάζε επαγγεικαηίαο, ν νπνίνο έρεη απνθηήζεη ηίηιν 

ζπνπδψλ ζε θξάηνο – κέινο ηεο Έλσζεο κπνξεί λα αζθήζεη ην επάγγεικα ηνπ 

απξφζθνπηα ζε νπνηνδήπνηε άιιν θξάηνο – κέινο ηεο Έλσζεο κε ηελ ίδηα 

αλαγλψξηζε. ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο βέβαηα, πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ζην 

θξάηνο ππνδνρήο λα ππνβάιιεη ηνλ ελδηαθεξφκελν επαγγεικαηία ζε πξφζζεηε 

εθπαίδεπζε πξνζαξκνγήο ή ζε θάπνηνπ είδνπο εμέηαζε γηα λα ειέγμεη ηελ επάξθεηα 

ησλ γλψζεσλ ηνπ. Πξνθεηκέλνπ φκσο λα θηλεζνχλ νη παξαπάλσ δηαδηθαζίεο ζα 

πξέπεη ην θξάηνο ππνδνρήο λα απνδείμεη ηελ χπαξμε νπζηαζηηθήο δηαθνξάο κεηαμχ 

ηεο εθπαίδεπζεο ηνπ ππνςεθίνπ θαη ηεο απαηηνχκελεο εθπαίδεπζεο. 

Πέξαλ ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο εγθαηάζηαζεο ησλ ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ 

πξνβιέπεηαη θαη ε δπλαηφηεηα εγθαηαζηάζεσο ησλ εηαηξηψλ ησλ νπνίσλ: Πξψηνλ, ε 

ζχζηαζε ηνπο είλαη ζχκθσλε κε ηε λνκνζεζία ελφο θξάηνπο – κέινπο. Γεχηεξνλ ε 

έδξα ηνπο βξίζθεηαη εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηξίηνλ δξαζηεξηνπνηνχληαη 

θπξίσο εληφο ηεο Έλσζεο.  

 

 

40. Πιηάθνο, Α.(2012), Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, ζ. 
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Ζ εγθαηάζηαζε κηαο εηαηξίαο ζηελ επηθξάηεηα ελφο άιινπ θξάηνπο – κέινπο κπνξεί 

λα γίλεη: 1) κε ηελ εμ αξρήο ‘ίδξπζε ηεο θαηαζηαηηθήο ηεο έδξαο ζε έλα άιιν θξάηνο 

– κέινο ηεο Έλσζεο 2) κε ηε κεηαθνξά ηεο αξρηθήο ηεο έδξαο ζηελ επηθξάηεηα ελφο 

άιινπ θξάηνπο – κέινπο 3) κε ηελ ίδξπζε ελφο ππνθαηαζηήκαηνο ή ζπγαηξηθήο 

εηαηξίαο ζηελ επηθξάηεηα ελφο άιινπ θξάηνπο – κέινπο ζην πιαίζην ηεο επέθηαζεο 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο. 

Έλα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ην νπνίν ζηνρεχεη ζηε δηεπθφιπλζε ηεο 

δξαζηεξηνπνίεζεο ησλ εηαηξηψλ εληφο ηεο Έλσζεο είλαη ε πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο 

ησλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο. Σα Γηεζλή Λνγηζηηθά  Πξφηππα, ν 

ζπληνληζκφο ησλ ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ε δεκνζίεπζε νδεγηψλ πνπ αθνξνχλ ηελ 

πξνζηαζία ησλ εηαηξηθψλ δηθαησκάησλ θαη ηηο ζπγρσλεχζεηο απνηππψλνπλ ηελ 

πξνζπάζεηα πνπ γίλεηαη γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο Δπξσπατθήο  αιιά θαη παγθφζκηαο 

νηθνλνκίαο γεληθφηεξα. ε ελσζηαθφ επίπεδν κάιηζηα, έρνπλ ηδξπζεί ηξείο εληαίνη 

ηχπνη εηαηξηψλ (Δπξσπατθφο Όκηινο Οηθνλνκηθνχ θνπνχ, Δπξσπατθή Αλψλπκε 

Δηαηξία, Δπξσπατθή πλεηαηξηζηηθή Δηαηξία)  πξνθεηκέλνπ λα μεπεξαζηνχλ ηα 

πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο δηαθνξνπνηεκέλεο  εζληθέο λνκνζεζίεο θαη λα 

δηεπθνιπλζνχλ νη  επξσπαίνη επελδπηέο.
41

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                     

41. Παπαγηάλλεο, Γ.(2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα, ζ. 475-486 
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Δπίινγνο 

Ζ εζσηεξηθή αγνξά ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζπζηάζεθε ζηνρεχνληαο θπξίσο ζηελ 

νηθνλνκηθή επεκεξία απηήο. Σνλ ελ ιφγσ ζηφρν επηρείξεζε λα πινπνηήζεη κέζα απφ 

ηελ θαηάξγεζε φισλ ησλ εκπνξηθψλ θξαγκψλ νη νπνίνη πεξηφξηδαλ ηηο εκπνξηθέο 

ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. ήκεξα, ηα εκπνξεχκαηα, νη ππεξεζίεο, ηα 

θεθάιαηα θαη νη επξσπαίνη πνιίηεο θηλνχληαη ειεχζεξα εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο 

Έλσζεο. Ο ζηφρνο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο έρεη ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ επηηεπρζεί. 

Σν ελδνελσζηαθφ εκπφξην γλψξηζε ηαρχηαηε αλάπηπμε θαη ζπλερίδεη λα 

αλαπηχζζεηαη παξά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ μέζπαζε ζηελ Δπξψπε ηα ηειεπηαία 

ρξφληα. Ζ θαηάξγεζε ησλ ηεισλεηαθψλ δηαηππψζεσλ θαη ε ελαξκφληζε ησλ ηερληθψλ 

πξνδηαγξαθψλ ησλ πξντφλησλ, νδήγεζε ζηελ κείσζε ηνπ θφζηνπο θαη ζηελ αχμεζε 

ηεο παξαγσγηθφηεηαο ησλ επξσπατθψλ επηρεηξήζεσλ κέζσ ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ 

πνπ εκθαλίζηεθε. Παξάιιεια, δεκηνπξγήζεθαλ εθαηνληάδεο ζέζεηο εξγαζίαο γηα 

ηνπο ελσζηαθνχο πνιίηεο. Βέβαηα, νη πιεξνίο δπλαηφηεηεο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

παξακέλνπλ αλαμηνπνίεηεο θαη ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο θαηαβάιινπλ λέεο 

πξνζπάζεηεο πξνθεηκέλνπ λα δψζνπλ ψζεζε ζε απηή. ην άκεζν κέιινλ, 

πξνβιέπεηαη  ε έκθαζε ζηελ θηλεηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, ε πξνψζεζε ηνπ 

ειεθηξνληθνχ εκπνξίνπ θαη ε απινχζηεπζε ησλ ηξαπεδηθψλ δηαδηθαζηψλ πξνο 

πεξαηηέξσ δηεπθφιπλζε ησλ θαηαλαισηψλ. Σέινο, επηρεηξείηαη ε φζν ην δπλαηφλ 

κεγαιχηεξε ζχγθιηζε ζηελ θνηλσληθή αιιά θαη ζηελ θνξνινγηθή πνιηηηθή, 

πξνθεηκέλνπ ε εζσηεξηθή αγνξά λα ηειεηνπνηεζεί θαη λα νδεγήζεη ζηελ επεκεξία 

νιφθιεξεο ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο.  
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