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ΠΕΡΙΛΘΨΘ 

 

   Ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα ζχει τρεισ βαςικοφσ τομείσ, τον τομζα τθσ κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ, τον τομζα τθσ υγείασ και τον τομζα τθσ πρόνοιασ. Ο τομζασ τθσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ αποτελείται από τρεισ πυλϊνεσ (κφρια, ςυμπλθρωματικι, 

ιδιωτικι αςφάλιςθ). Αυτοί οι τρεισ πυλϊνεσ προςδιορίηουν το είδοσ τθσ αςφάλιςθσ 

που κα ζχει κάκε αςφαλιςμζνοσ πολίτθσ. Ο τομζασ τθσ υγείασ αναφζρεται ςε όλθ 

τθν ιατροφαρμακευτικι περίκαλψθ που μπορεί να παρζχει. Ο τομζασ τθσ πρόνοιασ 

είναι εκείνο το τμιμα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ που παρζχει βοικεια ςε 

άτομα εκτόσ αγοράσ εργαςίασ που βρίςκονται ςε κατάςταςθ ανάγκθσ. 

   Ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα όταν ξεφφγει από τον ςτόχο του είναι υποχρεωμζνο να 

δεχτεί μεταρρυκμίςεισ ςτόχοσ των οποίων είναι θ βελτίωςθ τθσ κατάςταςθσ του 

ςυςτιματοσ. Τζτοιεσ μεταρρυκμίςεισ ιταν ο Ν.΢ζππα ι το νομοςχζδιο Γιαννίτςθ 

κ.ά.. Με τα χρόνια επειδι οι μεταρρυκμίςεισ αυτζσ δεν επζτυχαν τον ςτόχο τουσ 

εφαρμόςτθκαν αυςτθρότερα πλαίςια μεταρρυκμίςεων, τα Μνθμόνια. 

   Πμωσ, για να δθμιουργθκεί τόςο ςοβαρό πρόβλθμα ςτο αςφαλιςτικό ςφςτθμα 

υπιρξαν πολλοί παράγοντεσ που το οδιγθςαν ςε αυτό το ςθμείο, παράγοντεσ όπωσ 

θ δθμογραφία, θ ανεργία, θ αναβολι λφςθσ του προβλιματοσ κ.ά.. Ραράγοντεσ 

που, τελικά, οδιγθςαν ςτθν κατάρρευςθ του ςυςτιματοσ. 

   Ππωσ κάκε πρόβλθμα και το αςφαλιςτικό ζχει τθν λφςθ του. Λφςεισ μζςα από το 

ςφςτθμα, όπωσ καταπολζμθςθ τθσ ανεργίασ ι τθσ ειςφοροδιαφυγισ, είναι λφςεισ 

πρϊτθσ γραμμισ. Υπάρχουν, όμωσ, εξωτερικοί παράγοντεσ που μποροφν να 

ςυμβάλλουν ςτθν βελτίωςθ τθσ ςθμερινισ κατεςτραμμζνθσ εικόνασ του. 

   Στθν αναηιτθςθ λφςεων, το αςφαλιςτικό μπορεί να ςυγκρικεί με το αςφαλιςτικό 

ςφςτθμα κάποιασ άλλθσ ευρωπαϊκισ χϊρασ (Αυςτρία, Ουγγαρία, Τςεχία, Σουθδία, 

Ρορτογαλία, Βζλγιο), χϊρα με κοινά χαρακτθριςτικά με τθν Ελλάδα, για να 

δθμιουργθκεί μια ςφγκριςθ αλλά και μια διαφορετικι φιλοςοφία για τθν χριςθ και 

τθν αυςτθρότθτα που επικρατεί γενικότερα ςε κάποια ευρωπαϊκά αςφαλιςτικά 

ςυςτιματα. 

 

ΛΕΞΕΙ΢ ΚΛΕΙΔΙΑ: Αςφαλιςτικό ςφςτθμα, Κοινωνικι αςφάλιςθ, Λδιωτικι αςφάλιςθ, 

Μεταρρυκμίςεισ, Ευρωπαϊκι πολιτικι.  



  

ABSTRACT 

 

   An insurance system has three basic sectors, the sector of social security, the 

health sector and the welfare sector. The field of social security consists of three 

pillars (main, supplementary, private insurance). These three pillars identify the kind 

of insurance that every insuranced citizen will have. The health sector refers to all 

medical care which can be provided. The field of welfare is that part of the insurance 

system that provides help to people that are out of the labor market and they are in 

need. 

   When an insurance system is far away from its target is obliged to accept reforms. 

This reforms aim to improve the state of the system. Such reforms were the law of 

Mr.Reppas or the bill of Mr.Giannitsis etc.. Over the years, because these reforms 

haven’t achieved their goal stricter frame of reforms applied, named as Memoranda. 

   However, to create such a serious problem in the insurance system there were 

many factors that led to this point, factors such as demographics, unemployment, 

the postponing of the solution to the problem etc.. These factors, finally, led to the 

collapse of the system. 

   Like any problem the insurance system has also its solution. Solutions through the 

system, such as the combating of unemployment or contribution evasion, are 

frontline solutions. However, there are external factors that can contribute to 

improving the current damaged image of the system. 

   In seeking solutions, the insurance system can be compared to the social security 

system of another European country (Austria, Hungary, Czech Republic, Sweden, 

Portugal, Belgium), a country in common characteristics with Greece, to create a 

comparison and a different philosophy for the use and the rigor that generally 

prevails in some European insurance systems. 

 

KEYWORDS: Insurance system, Social security, Private insurance, Reforms, 

European policy. 
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ΕΙ΢ΑΓΩΓΘ 

 

   Ζνα ενδιαφζρον και μείηον κζμα που απαςχολεί τθν ελλθνικι κοινωνικι αςφάλιςθ 

ςιμερα είναι θ ςυμμετοχι του Ζλλθνα πολίτθ ςτθν παραγωγικι διαδικαςία και θ 

ςυμμετοχι του ςε κάποιο αςφαλιςτικό ςφςτθμα. Ρρζπει να γίνει κατανοθτό ότι ο 

κάκε Ζλλθνασ εργαηόμενοσ κζλει και πρζπει να ζχει πριν και μετά τθν ζξοδο του από 

τθν αγορά εργαςίασ ζνα καλό βιοτικό επίπεδο και ιατροφαρμακευτικό επίπεδο 

ηωισ κακϊσ επίςθσ και μια αξιοπρεπισ ςφνταξθ. 

   Ζτςι, ςτόχοσ τθσ εργαςίασ αυτισ είναι να γίνει κατανοθτό το περιεχόμενο του 

αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ, θ λειτουργία του και θ μορφι του. Κατανοϊντασ αυτά 

μποροφν εφκολα να κρικοφν οι παρεμβάςεισ που ζγιναν ςτο ςφςτθμα, οι λφςεισ που 

προτάκθκαν και γενικότερα να δθμιουργθκεί μια γενικότερθ άποψθ πάνω ςτο κζμα 

αυτό. 

   Το πρϊτο κεφάλαιο αναφζρεται ςτθν ιςτορία τθσ αςφάλιςθσ από τθν αρχαία ςτθν 

ςφγχρονθ Ελλάδα αναλφοντασ τα ςτάδια που πζραςε για να καταλιξει ςτθν 

ςθμερινι τθσ μορφι. Επιπλζον, εδϊ αναπτφςςεται θ μορφι τθσ αςφάλιςθσ θ οποία 

βαςίηεται ςε τρεισ τομείσ, αυτόν τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ, τθσ υγείασ και τθσ 

πρόνοιασ. Ο τομζασ τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ μπορεί να ζχει διανεμθτικό 

χαρακτιρα, δθλαδι να διοικείται από το κράτοσ, ι κεφαλαιοποιθτικό, δθλαδι να 

λειτουργεί βάςθ ιδιωτικοποίθςθσ. 

   Ζχοντασ καταλάβει τθν δομι τουσ ςυςτιματοσ κζλθςα να γίνουν κατανοθτοί οι 

κανόνεσ και οι ρυκμίςεισ που διζπουν το ελλθνικό αςφαλιςτικό ςφςτθμα. Ζτςι, ςτο 

δεφτερο κεφάλαιο αρχικά αναπτφςςεται θ ζννοια τθσ μεταρρφκμιςθσ και μετζπειτα 

αναλφονται λεπτομερϊσ οι μεταρρυκμίςεισ που ζχουν εφαρμοςτεί (Δ.΢ζππασ, 

Φ.Ρετραλιά, Α.Λοβζρδοσ, Μνθμόνια) αλλά και αυτζσ που δεν ζχουν εφαρμοςτεί ςτο 

αςφαλιςτικό ςφςτθμα (Τ.Γιαννίτςθσ) από το 2000 ζωσ ςιμερα. Επίςθσ, αναφζρονται 

κάποια μζτρα που προβλζπεται να εφαρμοςτοφν από το 2013 και μετά. 

   Στο τρίτο κεφάλαιο τθσ εργαςίασ αυτισ αναλφονται κυρίωσ τα προβλιματα που με 

κάποιο τρόπο ζχουν προκαλζςει “ηθμιά” ςτο αςφαλιςτικό ςφςτθμα (π.χ. 

δθμογραφικό, ανεργία κ.ά.) με άμεςο ι ζμμεςο τρόπο. Στθν ανάλυςθ των 

ςυγκεκριμζνων προβλθμάτων προτείνονται και τρόποι αντιμετϊπιςθσ τουσ. 
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   Το τζταρτο κεφάλαιο επικεντρϊνεται ςε γενικότερεσ λφςεισ με τισ οποίεσ κα 

εξαςφαλιςτεί θ βιωςιμότθτα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ και δεν αναπτφςςονται 

ςυγκεκριμζνεσ λφςεισ ςε ςυγκεκριμζνα προβλιματα, κάτι που ζγινε ιδθ ςτο 

προθγοφμενο κεφάλαιο. Ζτςι, κάποιεσ λφςεισ που μποροφν να κεωρθκοφν 

“βοικεια” για το αςφαλιςτικό και αναλφονται ςε αυτό το κεφάλαιο είναι θ 

αποταμίευςθ ι θ αξιοποίθςθ τθσ δθμόςιασ περιουςίασ ι θ αξιοποίθςθ των 

υδρογονανκράκων ι άλλεσ μορφζσ επενδφςεων. 

   Τζλοσ, ςτο πζμπτο κεφάλαιο αναπτφςςεται θ ιςτορία και θ δομι ςυγκεκριμζνων 

ευρωπαϊκϊν αςφαλιςτικϊν ςυςτθμάτων. Κριτιριο επιλογισ των χωρϊν ςτο 

κεφάλαιο αυτό είναι θ ανάπτυξθ ευρωπαϊκϊν αςφαλιςτικϊν ςυςτθμάτων που 

ςυνδζονται με το ελλθνικό με κάποιο τρόπο (π.χ. πλθκυςμόσ). Ζτςι, αναλφονται το 

αςφαλιςτικό ςφςτθμα τθσ Αυςτρίασ, τθσ Σουθδίασ, τθσ Ουγγαρίασ, τθσ Ρορτογαλίασ, 

τθσ Τςεχίασ και του Βελγίου. 
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1. Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΑ ΢Τ΢ΣΘΜΑΣΑ 

 

1.1. Ζννοια αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ 

 

Οριςμόσ 

 

   Αςφάλιςθ είναι ςφμβαςθ, που ςυνάπτεται με ελεφκερθ βοφλθςθ ι υποχρεωτικά 

από το νόμο, κατά τθν οποία ο ζνασ των ςυμβαλλομζνων (καλοφμενοσ αςφαλιςτισ 

ι αςφαλιςτικόσ φορζασ) αναλαμβάνει, ζναντι οριςμζνθσ αντιπαροχισ1 του άλλου 

(που καλείται αςφαλιςμζνοσ), τθν υποχρζωςθ να καταβάλλει ςε αυτόν (τον 

αςφαλιςμζνο) οριςμζνθ παροχι, ευκφσ μόλισ επζλκει το ςυμφωνθμζνο τυχαίο ι μθ 

γεγονόσ.2 Με τθν ζννοια ελεφκερθ βοφλθςθ εννοείται θ ιδιωτικι αςφάλιςθ, θ οποία 

δεν είναι υποχρεωτικι, τθν επιλζγει το άτομο μόνο του και πρόκειται για ςφμβαςθ 

με ιδιωτικζσ αςφαλιςτικζσ εταιρείεσ. Με τθν ζννοια  υποχρεωτικι από τον νόμο 

ςφμβαςθ εννοεί τθν κοινωνικι αςφάλιςθ θ οποία είναι υποχρεωτικι για όλουσ τουσ 

εργαηομζνουσ (μιςκωτοφσ ι επαγγελματίεσ). 

                                                 
1
Αντιπαροχι= θ παροχι ωσ ανταπόδοςθ άλλθσ παροχισ. 

2
Λεοντάρθσ, (2000). 
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   Το ςφςτθμα αςφάλιςισ μασ, ςφμφωνα και με τθν 103 Διεκνι Σφμβαςθ Εργαςίασ, 

καλφπτει τουσ αςφαλιςτικοφσ κινδφνουσ γιρατοσ, αναπθρίασ και κανάτου, τθσ 

αςκζνειασ και μθτρότθτασ, του εργατικοφ ατυχιματοσ και τθσ επαγγελματικισ 

νόςου.3 

 

1.2. Ιςτορικι αναδρομι ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 

   Ρριν αναφερκοφμε ςτθν ςφγχρονθ Ελλάδα κα μιλιςουμε λίγο για τθν αςφάλιςθ 

ςτθν αρχαία Ελλάδα και τθν μετζπειτα εξζλιξθ τθσ. 

 

1.2.1. Θ αςφάλιςθ ςτθν αρχαία Ελλάδα 

 

   Στθν αρχαία Ελλάδα ςαν πρϊτθ ενζργεια αςφάλιςθσ ιταν θ κάλυψθ των εξόδων 

κθδείασ μια οργάνωςθ μθ κερδοςκοπικι με κρθςκευτικό χαρακτιρα. 

   Τον 6ο αιϊνα π.Χ. θ μορφι αυτισ τθσ οργάνωςθσ ςυνεχίηεται και αποκτά τίτλο 

αυτό των «ομοτάφων». Θ λειτουργία τθσ επεκτείνεται και δθμιουργοφνται 

ςωματεία και ενϊςεισ ςκοπόσ των οποίων είναι να καλφπτουν τα ζξοδα τθσ κθδείασ 

και ζχουν αποκτιςει πλζον κερδοςκοπικό χαρακτιρα. 

   Τον 5ο αιϊνα π.Χ. ςτθν Κφπρο το πρϊτο πρόγραμμα αςφάλιςθσ αφορά τα 

νοςοκομεία. Το πρόγραμμα αφοροφςε τθν περίκαλψθ των ςτρατιωτϊν όςων 

τραυματίηονταν ςτθν μάχθ. 

   Τον 4ο αιϊνα π.Χ. εμφανίηονται τα καλαςςοδάνεια. Λόγω του ςυχνοφ φαινoμζνου 

τθσ πειρατείασ και των ναυτικϊν ατυχθμάτων, που παρουςιάηονταν ςτθν αρχαία 

Ελλάδα, το εμπόριο εμφάνιηε ρίςκο δθλαδι κα επζφερε κζρδοσ ι ηθμιά ςτα 

επενδυμζνα καλαςςοδάνεια. Οπότε, αντί οι ζμποροι να βάλουν όλα τουσ τα 

χριματα ςε ζνα μόνο πλοίο για να μειϊςουν το ρίςκο τθσ ηθμιάσ ακολουκοφν άλλθ 

οδό. Ρθγαίνουν ςε ζνα ναυλομεςιτικό γραφείο όπου ζνασ ζμποροσ δεν ζδινε όλα 

του τα χριματα ςε ζνα μόνο πλοίο αλλά τα μοίραηε ςε πολλά μειϊνοντασ ζτςι τον 

κίνδυνο. Ζτςι, όςα πλοία επζςτρεφαν τόςα κζρδθ είχε το άτομο και μποροφςε να 

κάνει απόςβεςθ για τα χριματα από τα πλοία που δεν επζςτρεφαν.  

                                                 
3
Ηερβοφ, (2009).  
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1.2.2. Θ αςφάλιςθ τον 14ο με 18ο αιϊνα π.Χ. ςτθν Ελλάδα 

 

   Ο 14οσ-17οσ αιϊνασ είναι περίοδοι όπου γίνονται ςθμαντικζσ εξελίξεισ ςτο κεςμό 

τθσ αςφάλιςθσ. 

   Το 1453 ςτθ Βαρκελϊνθ τθσ Λςπανίασ εκδίδεται ο πρϊτοσ νόμοσ για τισ ςυντάξεισ 

των αςφαλιςτικϊν ςυμβολαίων. Τθν ίδια περίοδο ςτθν Λταλία και τθν Λςπανία 

εμφανίηεται ο αςφαλιςτισ ςαν επάγγελμα. Δθμιουργοφνται ςυνεταιριςμοί λόγω 

του γεγονότοσ ότι πολλοί αςφαλιςτζσ χρεοκόπθςαν εξαιτίασ τθν απόδοςθσ πολλϊν 

αποηθμιϊςεων. Με τθν δθμιουργία του αςφαλιςτι ςαν επάγγελμα μειϊνεται ο 

κίνδυνοσ χρεοκοπίασ. 

   Το 1500 Λομβαρδιανοί4 Λταλοί μετανάςτεσ πθγαίνουν ςε παραλιακζσ πόλεισ τθσ 

Βόρειασ Ευρϊπθσ και εφαρμόηουν τθν πείρα τουσ πάνω ςτθν αςφάλιςθ. 

   Το 1650 ο Λταλόσ γιατρόσ Tonti δθμιουργεί τισ τοντίνεσ δθλαδι ςωματεία ςτα 

οποία τα μζλθ τθσ ζδιναν κεφάλαιο. Το κεφάλαιο αυτό, ςτο τζλοσ κάκε χρόνου, 

μοιραηόταν ςε αυτοφσ που είχαν επιηιςει ι αν θ ςυμφωνία ιταν αόριςτθσ 

διάρκειασ το κεφάλαιο ζπαιρνε ο τελευταίοσ επιηϊν. 

   Το 1693 οι E.Halley και J.Dotson δθμιουργοφν ζνα πίνακα ο οποίοσ δείχνει το 

αςφάλιςτρο που δικαιοφται ο αςφαλιςμζνοσ ανάλογα με τθν θλικία του (πίνακασ 

κνθςιμότθτασ). 

   Το 1667 ςτο Λονδίνο δθμιουργείται θ πρϊτθ αςφάλεια πυρόσ με ονομαςία 

«υπθρεςία πυρόσ» ι «Barron’s Fire Office». Θ δθμιουργία τθσ οφείλεται ςε μια 

πυρκαγιά που είχε ξεςπάςει ςτο Λονδίνο ζνα χρόνο πριν και προκάλεςε ηθμιά δζκα 

εκατομμυρίων αγγλικϊν λιρϊν. 

   Το 17ο αιϊνα δθμιουργοφνται ανϊνυμεσ εταιρείεσ για το γεγονόσ ότι οι 

αςφαλιςτζσ δεν μποροφςαν πάντα να καλφψουν το φψοσ των αποηθμιϊςεων με τθν 

περιουςία τουσ. 

  Στο τζλοσ του 17ου αιϊνα, ζνα μικρό καφενείο του Edward Lloyd ζγινε κζντρο 

ςυνάντθςθσ των εμπόρων, των πλοιοκτθτϊν και των αςφαλιςτϊν του Λονδίνου. 

Πςοι ικελαν να αςφαλιςτοφν πιγαιναν εκεί, άφθναν τα ςτοιχεία τουσ, του πλοίου, 

των εμπορευμάτων, τα ζβλεπε κάποιοσ αςφαλιςτισ και αν ικελε να αναλάβει τθν 

                                                 
4
Θ Λομβαρδία είναι περιφζρεια τθσ Λταλίασ, μια από τισ μεγαλφτερεσ τθσ χϊρασ.  
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ευκφνθ υπζγραφε και ζδινε το ποςό των αςφαλιςτθρίων. Σιγά-ςιγά, και 

ςυγκεκριμζνα το 1871, το καφενείο ζγινε ςωματειακι οργάνωςθ με όνομα 

«Corporation of Lloyd’s». 

   Το διάςτθμα αυτό (14ο-17ο αιϊνα), όμωσ, ςτθν Ελλάδα δεν υπάρχει καμία 

πρόοδοσ πάνω ςτθν κοινωνικι αςφάλιςθ. Εξαιτίασ τθσ τουρκοκρατίασ και τθσ 

πειρατείασ θ ελλθνικι ναυτιλία είχε καταρρεφςει. 

 

1.2.3. Θ αςφάλιςθ ςτθν Ελλάδα από τα τζλθ τθσ τουρκοκρατίασ μζχρι το 1850 

 

   Πςο παρακμάηει θ Οκωμανικι αυτοκρατορία θ ελλθνικι ναυτιλία αρχίηει να 

ακμάηει. Οι Ζλλθνεσ γίνονται προμθκευτζσ των Βαλκανίων λόγω του γεγονότοσ μθ 

φπαρξθσ ελλθνικϊν αςφαλιςτικϊν εταιρειϊν και του γεγονότοσ ότι οι ξζνεσ 

αςφαλιςτικζσ εταιρείεσ δεν ζπαιρναν το ρίςκο  να αςφαλίςουν τα ελλθνικά πλοία  

γιατί θ πειρατεία εξακολουκοφςε να υπάρχει ςτο Αιγαίο. Οπότε, οι Ζλλθνεσ 

εφοπλιςτζσ μοιράηουν τον κίνδυνο με ςυνιδιοκτιτεσ και αργότερα με τουσ άντρεσ 

του πλθρϊματοσ. 

   Το 18ο αιϊνα οι Ζλλθνεσ εκτείνουν τθν αςφαλιςτικι τουσ δραςτθριότθτα ςε 

πολλζσ χϊρεσ όπωσ θ Λταλία, θ Γερμανία, θ ΢ωςία, θ Αγγλία και άλλεσ. Κάπωσ ζτςι, 

λοιπόν, ξεκινά θ ελλθνικι ιδιωτικι αςφάλιςθ. 

   Το 1789 ιδρφεται θ πρϊτθ ελλθνικι αςφαλιςτικι εταιρεία ςτθν Τεργζςτθ τθσ 

Λταλίασ με όνομα «Societa Greca D’assicurazione» που ςθμαίνει «Ελλθνικι 

Αςφαλιςτικι Εταιρεία». 

 

1.2.4. Θ αςφάλιςθ από τον 19ο αιϊνα μζχρι το 1914 

 

   Θ μετεπαναςτατικι περίοδοσ ζρχεται να δει μια εικόνα τθσ κατεςτραμμζνθσ 

ελλθνικισ ναυςιπλοΐασ. Σιγά-ςιγά θ ναυτιλία και το εμπόριο ανκίηουν. 

Δθμιουργοφνται νζα ναυπθγεία και κάπωσ ζτςι θ κατεςτραμμζνθ ναυςιπλοΐα 

γίνεται από τισ μεγαλφτερεσ δυνάμεισ με τα ναυπθγεία του Ρειραιά και τθσ Σφρου 

να είναι τα κυριότερα εμπορικά κζντρα. Θ πρϊτθ αςφαλιςτικι εταιρεία ιδρφεται 

ςτθ Σφρο το 1828 με όνομα «Αςφαλιςτικό Κατάςτθμα» και ζνα χρόνο μετά, το 1829, 

μετονομάςτθκε ςε «Ελλθνικό Αςφαλιςτικό Κατάςτθμα». Μζχρι το 1910 
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δθμιουργοφνται εξιντα αςφαλιςτικζσ εταιρείεσ με αντικείμενό τουσ κυρίωσ τισ 

αςφαλίςεισ πυρόσ και μεταφορϊν. Μια από αυτζσ ιταν θ Εκνικι Αςφαλιςτικι και 

ιταν θ μόνθ που, εκτόσ των άλλων, ζκανε και αςφαλίςεισ ηωισ.  

 

1.2.5. Θ αςφάλιςθ ςτθν ςφγχρονθ Ελλάδα 

 

   Μετά τον Α’ Ραγκόςμιο πόλεμο μεγάλο μζροσ του πλθκυςμοφ μαηεφεται ςτα 

μεγάλα αςτικά κζντρα. Ζτςι, αυξάνονται οι αςφαλίςεισ πυρόσ και ηωισ. 

   Το 1978 γίνεται υποχρεωτικι θ αςφάλιςθ των αυτοκινιτων διότι με τθν αφξθςθ 

των πωλιςεων των αυτοκινιτων αυξθκικαν και τα ατυχιματα. Επίςθσ, αυξάνονται 

τα ςτεγαςτικά δάνεια που πλζον ςυνοδεφονται από υποχρεωτικι αςφάλεια πυρόσ 

και αςφάλεια ςειςμοφ. 

 

1.2.6. Θ αςφάλιςθ ςιμερα 

 

   Θ αςφάλιςθ ςιμερα ζχει εξελιχκεί τόςο που οποιαδιποτε ηθμιά ι καταςτροφι 

μπορεί να καλυφκεί. 

   Θ πρϊτθ χϊρα ςτθν οποία υπιρχε κοινωνικι αςφάλιςθ ιταν θ Γερμανία το 1881 θ 

οποία κάλυπτε, για αρχι, περιπτϊςεισ αςκενείασ και μθτρότθτασ και αφοροφςε 

κυρίωσ αςφαλιςμζνουσ ςτον ιδιωτικό τομζα οι οποίοι μαηί με τουσ εργοδότεσ τουσ 

ζπρεπε να καταβάλλουν ειςφορζσ. Το 1984 επεκτάκθκε ςε υποχρεωτικι κοινωνικι 

αςφάλιςθ κατά ατυχθμάτων, αναπθρίασ και γιρατοσ. Ραρόλο που ιταν μια 

καινοτομία για τθν εποχι διαδόκθκε ςταδιακά. 

   Στθν Ελλάδα δεν υπιρχε εξαρχισ αςφάλιςθ αλλά ζνα είδοσ πρόνοιασ. Ο 

ςυνεταιριςμόσ Αμπελακίων (1788-1811) παρουςιάηει, όχι ζνα αςφαλιςτικό ταμείο, 

αλλά ζνα είδοσ πρόνοιασ. Ριο ςυγκεκριμζνα, ζδινε δωρεάν ςιτάρι, ζδινε μιςκό ςε 

άτομα ανίκανα για εργαςία, υποςτιριηε θλικιωμζνουσ ςε νοςοκομεία και 

γθροκομεία και απευκυνόταν ςτα επιηϊντα μζλθ οικογενειϊν εργαηομζνων. 

Αργότερα αυτι θ μορφι πρόνοιασ μετατρζπεται κανονικά ςε κοινωνικι αςφάλιςθ 

και καλφπτει περιπτϊςεισ γιρατοσ, αναπθρίασ και κανάτου. 

   Αςφαλιςτικό ταμείο δθμιουργικθκε ςτισ Σπζτςεσ με το όνομα «κάςςα» και 

αφοροφςε τουσ ναυτικοφσ. Πμωσ, τα ελλθνικά αςφαλιςτικά ταμεία ςτθν ουςία δεν 
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βοθκοφςαν αυτοφσ που είχαν ανάγκθ. Μζχρι και το τζλοσ του Β’ Ραγκοςμίου 

πολζμου θ κοινωνικι αςφάλιςθ και ο τομζασ των ςυντάξεων δεν ιταν ιδιαίτερα 

ανεπτυγμζνεσ. Οι ςυντάξεισ αναπτφχκθκαν κάτω από δφςκολεσ καταςτάςεισ, 

κυρίωσ οικονομικζσ και κοινωνικζσ, προςπακϊντασ να καλφψουν τον πλθκυςμό. 

   Θ κοινωνικι αςφάλιςθ εμφανίηεται ςτθν Ελλάδα ςαν κεςμόσ ςτισ 15/12/1836 με 

τθν εμφάνιςθ διατάγματοσ. Εκείνθ τθν χρονιά δθμιουργείται ειδικό ταμείο για τουσ 

απόμαχουσ ναυτικοφσ θ λειτουργία του οποίου ξεκίνθςε το 1861 με ονομαςία 

Ναυτικό Απομαχικό Ταμείο (ΝΑΤ). Από το ςθμείο αυτό και μετά αρχίηουν να 

δθμιουργοφνται αςφαλιςτικά ταμεία, τα οποία είναι:5 6 

 1853 ταμείο για τισ χιρεσ και τα ορφανά των αξιωματικϊν του ςτρατοφ 

 1856 ταμείο για τα ορφανά του πολεμικοφ ναυτικοφ 

 1861 μετοχικό  ταμείο δθμοςίων υπαλλιλων 

 1867 ταμείο ςφνταξθσ υπαλλιλων Εκνικισ Τραπζηθσ 

 1881 είναι θ χρονιά όπου κακιερϊνεται επιςιμωσ θ υποχρεωτικι αςφάλιςθ 

 1882 ταμείο για εργάτεσ ςε μεταλλεία  και τα μζλθ τθσ οικογζνειασ τουσ ςε 

περίπτωςθ ατυχιματοσ 

 1900: γενικά από το 1900 και μετά δθμιουργθκικαν αςφαλιςτικά ταμεία τα 

οποία κάλυπταν λίγουσ από τουσ εργαηόμενουσ και αυτό αν το ικελε ο 

εργοδότθσ τουσ 

 1922: υποχρεωτικι κοινωνικι αςφάλιςθ μιςκωτϊν, όπου με τον 

Ν.2868/1922 επιχείρθςθ με τουλάχιςτον εβδομιντα μιςκωτοφσ είναι 

υποχρεωμζνθ να δθμιουργεί ανεξάρτθτο αςφαλιςτικό φορζα  

 1932 με Ν.5733/1932 ο οποίοσ δεν εφαρμόςτθκε αλλά αντικαταςτικθκε από 

τον Ν.6298/1934, δθμιουργικθκε το Μδρυμα Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων (ΛΚΑ). 

Θ λειτουργία του άρχιςε το 1937 και αφοροφςε όλουσ τουσ εργαηομζνουσ ςε 

Ακινα, Ρειραιά και Κεςςαλονίκθ εκτόσ των δθμοςίων υπαλλιλων, των 

αγροτϊν και των ανζργων. Αργότερα επεκτάκθκε ςε όλθ τθ χϊρα. Το ΛΚΑ 

“ςυντθροφςαν” οι εργαηόμενοι και οι εργοδότεσ καταβάλλοντασ τισ 

ειςφορζσ τουσ και κάλυπτε περιπτϊςεισ κινδφνου όπωσ αςκζνεια, αναπθρία, 

γιρασ και κάνατοσ.  

                                                 
5
http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm  

6
΢ομπόλθσ, (1990). 

http://www.ggka.gr/asfalistikokefI.htm
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 1934 ιδρφεται το Ταμείο Επαγγελματιϊν και Βιοτεχνϊν Ελλάδοσ (ΤΕΒΕ)  

 1936 ιδρφεται το Ταμείο Αςφάλιςθσ Εμπόρων (ΤΑΕ)  

 1961 με Ν.4169/1961 ιδρφεται ο Οργανιςμόσ Γεωργικϊν Αςφαλίςεων (ΟΓΑ), 

ταμείο που παρείχε ςυντάξεισ ςε αγρότεσ και περιλάμβανε δωρεάν παροχι 

ιατρικισ περίκαλψθσ 

 1982 με Ν.1296/1982 αυξάνονται οι κατϊτατεσ ςυντάξεισ και, πιο 

ςυγκεκριμζνα, με τον νόμο αυτό αςφαλίηονται άτομα θλικίασ άνω των 

εβδομιντα ετϊν με τθν προχπόκεςθ ότι δεν ζχουν κανζνα ειςόδθμα 

ςφνταξθσ από άλλο φορζα 

 Το 1990 είναι μια περίοδοσ αλλαγϊν και εκςυγχρονιςμοφ του ςυςτιματοσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Οι αλλαγζσ ολοκλθρϊκθκαν  το 2002 με αλλαγζσ ςε 

ςυντάξεισ, αςφαλιςτικζσ παροχζσ, χρθματοδοτιςεισ και τθν οργάνωςθ του 

αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. 

   Το εν  καταςκευι αςφαλιςτικό ςφςτθμα τθσ χϊρασ ζχει προβλιματα ςτα οποία το 

κράτοσ δεν παρεμβαίνει. Ζτςι, οι εργαηόμενοι προςπακοφν να λφςουν το πρόβλθμα 

μόνοι τουσ. Ρροςπακϊντασ να βελτιϊςουν τον τρόπο ηωισ και εργαςίασ τουσ 

δθμιουργοφν τον τεράςτιο αρικμό ταμείων. 

   Επιπρόςκετα, το γεγονόσ ότι το ΛΚΑ δεν κάλυπτε όλεσ τισ κατθγορίεσ εργαηομζνων 

ι δεν παρείχε επικουρικι αςφάλιςθ ςε όλουσ οδιγθςε ςτθν δθμιουργία και άλλων 

ταμείων κφριασ αςφάλιςθσ κακϊσ και επικουρικισ. 

   Πςο αυξάνονταν, λοιπόν, τα ταμεία κφριασ αςφάλιςθσ τόςο αυξάνονταν και τα 

ταμεία επικουρικισ. 

Μερικά ταμεία επικουρικισ αςφάλιςθσ δθμιουργθκικαν ωσ εξισ:7 

 1935 επικουρικό ταμείο εργατϊν μετάλλου 

 1936 επικουρικό ταμείο αςφάλιςθσ αρτοποιϊν 

 1937 επικουρικό ταμείο αςφάλιςθσ προςωπικοφ εταιρείασ τςιμζντων 

 1939 επικουρικό ταμείο αςφάλιςθσ προςωπικοφ εταιρείασ λιπαςμάτων 

 1983 αυξάνονται τα ταμεία επικουρικισ αςφάλιςθσ για όλουσ τουσ 

μιςκωτοφσ που ζχουν κφρια αςφάλιςθ αλλά όχι επικουρικι. 

                                                 
7
΢ομπόλθσ, (1990), ςελ.19-20. 
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   Από τον νόμο απαγορευόταν κάποιοσ να είναι αςφαλιςμζνοσ ςτο ίδιο ταμείο 

κφριασ αςφάλιςθσ για το ίδιο επάγγελμα ενϊ μποροφςε για δυο διαφορετικά 

επαγγζλματα. Απαγορεφεται, επίςθσ, αςφαλιςμζνοσ άλλου αςφαλιςτικοφ ταμείου 

να αςφαλιςτεί ςτο ΛΚΑ. Το ίδιο ιςχφει και για τα επικουρικά ταμεία. 

   Τζλοσ, μζχρι το 1990 θ χϊρα αποτελοφνταν από 330 αςφαλιςτικοφσ οργανιςμοφσ 

οι οποίοι 29 ιταν κφριασ αςφάλιςθσ, 62 επικουρικισ, 152 πρόνοιασ, 20 υγείασ και 

67 παροχϊν. Θ χρθματοδότθςθ τουσ βαςίηεται κυρίωσ ςε εργαηομζνουσ, εργοδότεσ, 

κοινωνικζσ ειςφορζσ, ζκτακτεσ ειςφορζσ και ςε πόρουσ των ταμείων. 

   Μεγαλφτεροι αςφαλιςτικοί οργανιςμοί τθσ χϊρασ κεωροφνται το ΛΚΑ, ο ΟΓΑ και το 

ΤΕΒΕ. 

 

1.3. Δομι ςυςτιματοσ αςφάλιςθσ 

 

   Το ελλθνικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ αποτελείται από μεγάλο αρικμό αςφαλιςτικϊν 

οργανιςμϊν. Οι οργανιςμοί αυτοί παρζχονται από το κράτοσ για να αςκθκεί θ 

κοινωνικι πολιτικι, πολιτικι δθλαδι που χρθςιμοποιείται για τθν άςκθςθ τθσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Οι οργανιςμοί ι φορείσ ςτθν πραγματικότθτα είναι το μζςο 

που χρθςιμοποιεί το κράτοσ για να αςκιςει τθν κοινωνικι αςφάλιςθ. 

   Ζνα ςφςτθμα αςφάλιςθσ μπορεί να αποτελείται από δυο μορφζσ αςφάλιςθσ, το 

διανεμθτικό και το κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ. Αυτά τα δυο ςυςτιματα 

αςφάλιςθσ μποροφν να χαρακτθριςτοφν  αναδιανεμθτικά ι ανταποδοτικά. 

   Θ ζννοια του ςυςτιματοσ αςφάλιςθσ ςτθν Ελλάδα ζχει ωσ κφριο ςτόχο το μοντζλο 

κοινωνικισ προςταςίασ. Το μοντζλο αυτό εξυπθρετεί τρία ςυςτιματα, το ςφςτθμα 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ, το εκνικό ςφςτθμα υγείασ και το ςφςτθμα κοινωνικισ  

πρόνοιασ. 
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1.3.1. Διανεμθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ 

 

   Το διανεμθτικό ςφςτθμα είναι γνωςτό και ωσ «pay as you go» ι άλλθ ονομαςία 

του είναι «αλλθλεγγφθ των γενεϊν». Οι όροι αυτοί μιλοφν για ζνα ςφςτθμα ςτο 

οποίο οι ςθμερινοί εργαηόμενοι δουλεφουν για να ςυντθροφν τουσ ςθμερινοφσ 

ςυνταξιοφχουσ και όχι για αποταμίευςθ τθσ δικισ τουσ μελλοντικισ ςφνταξθσ. 

Χαρακτθρίηεται ςαν ζνα ςφςτθμα όπου το ζνα χζρι μαηεφει και το άλλο μοιράηει8, 

δθλαδι, πιο απλά, κα μποροφςε να εξθγθκεί ςαν ζνα ςφςτθμα  που ότι δίνει πρζπει 

και να ειςπράττει. Τα ποςά που λαμβάνει και δίνει ονομάηονται ειςφορζσ και 

παροχζσ, αντίςτοιχα. Οι εργαηόμενοι και οι εργοδότεσ καταβάλλουν υποχρεωτικά 

ειςφορζσ για τθν παροχι ςυντάξεων και άλλων παροχϊν. Οι παροχζσ ςτουσ 

αςφαλιςμζνουσ προζρχονται από τισ ειςφορζσ που καταβάλλουν και από άλλα 

ζςοδα του φορζα. Ζτςι, για να μπορζςουμε να ποφμε ότι ζνα διανεμθτικό ςφςτθμα 

ηει και λειτουργεί κα πρζπει διαρκϊσ όςα χριματα βγάηει από το ταμείο του τόςα 

και να βάηει. 

   Οι αςφαλιςτικοί οργανιςμοί που ανικουν ςε ζνα διανεμθτικό ςφςτθμα ζχουν 

ςυγκεκριμζνθ διάρκεια ηωισ. Συγκεκριμζνα, το διανεμθτικό ςφςτθμα χωρίηεται ςε 

τρία ςτάδια κατά τθν πορεία τθσ “ηωισ” του.  

 Στο πρϊτο ςτάδιο ο αςφαλιςτικόσ φορζασ ζχει μόλισ ιδρυκεί οπότε ζχει 

απλά τουσ αςφαλιςμζνουσ που καταβάλλουν ειςφορζσ. Αυτοί δεν ζχουν 

γίνει ακόμα ςυνταξιοφχοι και όςουσ ςυνταξιοφχουσ περιλαμβάνει το 

ςφςτθμα δεν είναι υπερβολικά πολλοί. Οπότε ανταποκρίνεται άνετα ςτισ 

υποχρεϊςεισ του. Ζτςι δθμιουργείται ζνα κζρδοσ ςτο ταμείο του το οποίο 

μπορεί να επενδφςει ι να το μοιράςει. 

 Στο δεφτερο ςτάδιο εμφανίηεται μια κατάςταςθ ωρίμανςθσ του φορζα διότι 

εργαηόμενοι και ςυνταξιοφχοι είναι ποςά ςχεδόν ανάλογα. Για να είμαςτε 

ακριβείσ, οι ςυνταξιοφχοι αυξάνονται περιςςότερο από τουσ εργαηομζνουσ 

και οι ειςφορζσ των τελευταίων ίςα που καλφπτουν τισ ανάγκεσ των 

πρϊτων. 

                                                 
8
Βουρλοφμθσ, (2002). 
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 Στο τρίτο ςτάδιο υπάρχει θ εξισ ανιςότθτα: ζξοδα > ζςοδα. Αυτό ςθμαίνει 

ότι τα ζςοδα-ειςφορζσ δεν μποροφν να καλφψουν τα ζξοδα-ςυντάξεισ. Αν 

δεν υπάρχουν ζςοδα από κάποια άλλθ πθγι τότε ο φορζασ κεωρείται ότι 

πλζον ζχει και επίςθμα ζλλειμμα. 

   Σε περίπτωςθ εμφάνιςθσ ελλείμματοσ, το ζλλειμμα αυτό μπορεί να 

καταπολεμθκεί με τουσ εξισ τρόπουσ: 

o αφξθςθ ειςφορϊν: αφοφ δεν κα υπάρχουν πολλοί εργαηόμενοι, 

αυτοί οι λίγοι κα καταβάλλουν μεγάλεσ ειςφορζσ για να καλφψουν 

τισ ανάγκεσ των ςυνταξιοφχων 

o αφξθςθ ορίων θλικίασ (γιατί ζτςι κα παίρνουν πιο λίγα άτομα 

ςφνταξθ)  

o αναπροςαρμογι ςυντάξεων ςε ςχζςθ με τουσ μιςκοφσ 9  

o ζνασ ςυνδυαςμόσ όλων των παραπάνω. 

   Ζνα διανεμθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ ζχει πλεονεκτιματα αλλά και 

μειονεκτιματα. 

   Ρλεονεκτιματα του διανεμθτικοφ ςυςτιματοσ είναι ότι ζχει ςτοιχεία 

αναδιανομισ10, μπορεί να καλφψει -αν όχι όλο- το μεγαλφτερο μζροσ του 

πλθκυςμοφ, εγγυάται τθν άμεςθ καταβολι των ςυντάξεων ςτουσ ςυνταξιοφχουσ 

και προςαρμόηεται εφκολα με τισ ανάγκεσ του πλθκωριςμοφ11 ςτισ παροχζσ (αφοφ 

ο μιςκόσ χρθματοδοτεί το διανεμθτικό και ο μιςκόσ ακολουκεί τον πλθκωριςμό 

τότε το διανεμθτικό ακολουκεί τον πλθκωριςμό). 

   Μειονζκτθμα, όμωσ, ενόσ ςυςτιματοσ διανεμθτικοφ είναι θ υποχρεωτικι επιβολι 

του -δεν υπάρχει το περικϊριο επιλογισ τρόπου αςφάλιςθσ. Ζνα διανεμθτικό 

ςφςτθμα επθρεάηεται από τισ δθμογραφικζσ12 αλλαγζσ δθλαδι με τθν αφξθςθ τθσ 

διάρκειασ ηωισ αυξάνονται  οι ςυντάξεισ, μειϊνονται οι γεννιςεισ παιδιϊν και με 

τθν αφξθςθ των ςυνταξιοφχων υπάρχει μείωςθ των εργαηομζνων κ.λπ.. Επίςθσ, 

μειονζκτθμά του, κεωρείται το γεγονόσ ότι γίνεται καταβολι ςυντάξεων ςε άτομα 

                                                 
9
Γιαννίτςθσ, (2007).   

10
Αναδιανομι= ανακατανομι, αντίςτροφθ διανομι.  

11
Ρλθκωριςμόσ= θ αφξθςθ γενικοφ επιπζδου τιμϊν, κατάςταςθ ςτθν οποία ο ρυκμόσ με τον οποίο 

αυξάνει θ προςφορά χριματοσ είναι ταχφτεροσ από τον ρυκμό αφξθςθσ τθσ παραγωγισ πράγμα που 
οδθγεί ςε ςθμαντικι μείωςθ τθσ πραγματικισ αγοραςτικισ αξίασ του χριματοσ.  
12

Δθμογραφία= θ επιςτιμθ που αςχολείται με τθν ςτατιςτικι μελζτθ του πλθκυςμοφ για να 
διαπιςτϊςει το ςφνολο των κατοίκων, τθ ςφνκεςθ του και όλα τα φαινόμενα που τισ προκαλοφν. 
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που δεν ζχουν καταβλθκεί ειςφορζσ δθλαδι μπορεί κάποιοσ να παίρνει ςφνταξθ 

μικρότερθ ι μεγαλφτερθ από τισ ειςφορζσ που ζχει καταβάλει. Μειονζκτθμα, 

επίςθσ, κεωρείται το γεγονόσ ότι  το διανεμθτικό ςφςτθμα δεν είναι προςαρμόςιμο 

ςτισ νζεσ ανάγκεσ τθσ κοινωνίασ. Επομζνωσ, καταλαβαίνουμε ότι ζνα διανεμθτικό 

ςφςτθμα δεν είναι τόςο ανταποδοτικό13. 

   Ραρόλο που, κεωρθτικά τουλάχιςτον, θ ςχζςθ αςφαλιςμζνου με τον φορζα του 

τον αφορά, γιατί από εκεί  κα λάβει τισ παροχζσ του, κα λζγαμε ότι θ “επικοινωνία”  

του δεν είναι τόςο άμεςθ και δεν μπορεί (ι δεν κζλει) ο αςφαλιςμζνοσ να επζμβει 

ςτθ λειτουργία και τθν πορεία του αςφαλιςτικοφ του φορζα. 

 

1.3.2. Κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ 

 

   Στο κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ μιλάμε για κεφάλαιο που επενδφεται. 

   Σε αυτό το ςφςτθμα οι εργαηόμενοι καταβάλλουν τισ ειςφορζσ τουσ για να 

εξαςφαλίςουν τισ μελλοντικζσ τουσ ςυντάξεισ, ςυντάξεισ οι οποίεσ κα είναι αυτζσ 

κακαυτζσ αποκλειςτικά δικζσ τουσ και όχι όςων ςυνταξιοδοτοφνται όςο εκείνοι 

εργάηονται. Τισ ειςφορζσ καταβάλλουν ςε επενδυτικοφσ οργανιςμοφσ ι ςε 

ατομικοφσ λογαριαςμοφσ. Το φψοσ τθσ παροχισ κακορίηεται από το ποςό των 

ειςφορϊν, τα ζτθ που δίνει ειςφορζσ ο αςφαλιςμζνοσ-εργαηόμενοσ και ο 

εργοδότθσ κακϊσ και θ χριςθ που γίνεται ςτο κεφάλαιο. Οι ειςφορζσ που 

πλθρϊνουν τόςα χρόνια μζχρι να ςυνταξιοδοτθκοφν δθμιουργοφν ζνα 

αποκεματικό14. Πταν ζρκει θ ϊρα τθσ ςφνταξισ τουσ κα λάβουν το αποκεματικό 

αυτό, δθλαδι τισ ειςφορζσ τουσ που πλιρωναν ωσ εργαηόμενοι, το οποίο μζχρι τότε 

κα ζχει επενδυκεί ςτθ χρθματαγορά και κα επιφζρει ςφνταξθ μεγαλφτερθ των 

ειςφορϊν αν υπάρξει κζρδοσ αλλιϊσ μικρότερθ των ειςφορϊν αν υπάρξει ηθμιά. 

Πταν μιλάμε για κεφαλαιοποίθςθ εννοοφμε κυρίωσ τθν χρθματοδότθςθ και όχι 

τόςο τισ παροχζσ που κα δϊςει μετά, δθλαδι οι ειςφορζσ μπορεί να είναι 

αναλογικζσ με τισ παροχζσ. Αυτό, όμωσ, δεν είναι υποχρεωτικό δθλαδι μπορεί να 

υπάρχει ζνα ελάχιςτο όριο ςφνταξθσ αλλά και ζνα μζγιςτο. Δεν ςθμαίνει δθλαδι ότι 

                                                 
13

Ανταποδοτικό= κα εξθγθκεί ςε παρακάτω ενότθτα.  
14

Αποκεματικό= είναι το ποςό που δεςμεφεται από τα διανεμθτικά κζρδθ (κζρδθ προσ διανομι) και 
δεν ζχει ωσ ςκοπό τθν κάλυψθ κάποιασ ςυγκεκριμζνθσ υποχρζωςθσ αλλά χρθςιμοποιείται για να 
χρθματοδοτιςει τθν ανάπτυξθ και επζκταςθ τθσ επιχείρθςθσ.  
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όλοι οι αςφαλιςμζνοι καταβάλλουν ςε όλθ τθν πορεία που εργάηονται τισ ίδιεσ ι 

όλεσ τισ ειςφορζσ. 

Επομζνωσ, το κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα είναι πλιρωσ ανταποδοτικό. 

   Ακόμα και αν δεν υπάρξουν ενεργοί αςφαλιςμζνοι για να καταβάλλουν ειςφορζσ 

οι παροχζσ των ςυνταξιοφχων δεν κινδυνεφουν διότι αν δεν δουλζψει κάποιοσ δεν 

επθρεάηεται θ ςφνταξθ του άλλου απλά μόνο θ δικι του γιατί αφοφ δεν καταβάλλει 

ειςφορζσ δεν κα ζχει και ςφνταξθ. Γι’αυτό και κεωρείται ςωςτό και τίμιο ςφςτθμα 

αςφάλιςθσ, διότι ο εργαηόμενοσ είναι υποχρεωμζνοσ απζναντι ςτον εαυτό του να 

πλθρϊςει ειςφορζσ για να ζχει ςυνταξιοδοτικζσ παροχζσ ςτο μζλλον. 

   Από τθ ςτιγμι που ςε ζνα τζτοιο ςφςτθμα οι ειςφορζσ που καταβάλλονται δίνουν 

ςτον ίδιο τον αςφαλιςμζνο επενδυμζνεσ παροχζσ, τον αςφαλιςμζνο αφορά άμεςα  

και κακαυτά θ τφχθ και θ πορεία του αςφαλιςτικοφ του φορζα. Από τθν άλλθ, 

κακαρά θ τφχθ, θ πορεία και θ λειτουργία του φορζα εξαρτάται από τα άτομα που 

διαχειρίηονται και διοικοφν το ταμείο ι τον οργανιςμό. 

   Κεωρθτικά ζνα κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα μπορεί να λειτουργιςει για αρκετά 

μεγάλο χρονικό διάςτθμα εφόςον μπορεί εφκολα να προςαρμόηεται ςε 

οποιεςδιποτε αλλαγζσ είτε είναι δθμογραφικζσ είτε άλλεσ. Για να ςυμβεί πρακτικά 

αυτό πρζπει το κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα να λειτουργεί κάτω από μια ςτακερι 

οικονομία κάτι που δφςκολα ι ςπάνια ςυμβαίνει. 

   Ζνα κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα κινδυνεφει από παράγοντεσ που μποροφν να 

επθρεάςουν το κεφάλαιο ι τθν αξία του νομίςματοσ. Τζτοιοι παράγοντεσ μπορεί να 

είναι χρθματιςτθριακζσ15 κρίςεισ, ο πλθκωριςμόσ και οι υποτιμιςεισ16. 

   Ζνα κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα μπορεί να ζχει πλεονεκτιματα αλλά και 

μειονεκτιματα. 

   Ρλεονεκτιματα του κεφαλαιοποιθτικοφ ςυςτιματοσ είναι ότι ενιςχφει τθν 

ανάπτυξθ, είναι αυτοφςια επιλογι του αςφαλιςμζνου (δεν του επιβάλλεται όπωσ 

ςυμβαίνει με το διανεμθτικό), προςαρμόηεται εφκολα ςε νζεσ ανάγκεσ-δεδομζνα, 

αποφεφγεται θ ειςφοροδιαφυγι17 διότι ςτο κεφαλαιοποιθτικό ςτόχοσ του 

                                                 
15

Χρθματιςτθριακόσ= αυτόσ που ςχετίηεται με το χρθματιςτιριο. 
16

Υποτίμθςθ= θ μείωςθ τθσ τιμισ. 
17

Ειςφοροδιαφυγι= θ μθ καταβολι από τον εργοδότθ των ωφειλοφμενων ειςφορϊν ςτο αντίςτοιχο 
αςφαλιςτικό ταμείο. Είναι το φαινόμενο κατά το οποίο αποκρφπτεται εξ’ολοκλιρου ι μερικϊσ θ 
αςφαλιςτζα φλθ (όπωσ θ εμφάνιςθ μειωμζνθσ απαςχόλθςθσ). Ππωσ γίνεται εφκολα φανερό, οι 
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αςφαλιςμζνου είναι θ ςυγκζντρωςθ όςο το δυνατόν περιςςότερων κεφαλαίων για 

τθ μεγαλφτερθ δυνατι ςφνταξθ. Επίςθσ, πλεονζκτθμα κεωρείται το γεγονόσ ότι οι 

αςφαλιςμζνοι μποροφν να καταβάλλουν ειςφορζσ όςο μεγάλεσ κζλουν αφοφ 

αποςκοποφν ςε μια μεγάλθ ςφνταξθ και, τζλοσ, δεν προκφπτουν αςφαλιςτικά 

ελλείμματα διότι όςεσ ειςφορζσ ζδωςεσ αυτζσ κα πάρεισ πίςω με τθ μορφι 

ςφνταξθσ. Γενικότερα, ζνα κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ δεν εξαρτάται 

από τθν ςχζςθ μεταξφ αςφαλιςμζνου-ςυνταξιοφχου γιατί πάντα κα διακζτει 

πόρουσ για να χρθματοδοτεί τισ ςυντάξεισ αφοφ οι πόροι18 αυτοί κα προζρχονται 

από τισ ατομικζσ ειςφορζσ για τισ μελλοντικζσ ατομικζσ ςυντάξεισ. 

   Μειονεκτιματα του κεφαλαιοποιθτικοφ είναι ότι δρα μόνο ςυμπλθρωματικά ςτθν 

αναδιανομι ι και κακόλου, κεωρείται ακριβό ςφςτθμα αςφάλιςθσ ςε ςχζςθ με το 

διανεμθτικό και ςου δίνει τθν εντφπωςθ ότι ίςωσ χρειαςτείσ κοινωνικι προςταςία 

μιασ και το επενδυμζνο κεφαλαίο μπορεί να μθν αποφζρει υψθλι ςφνταξθ 

ανάλογθ των ειςφορϊν ςου. Επιπλζον, ο αςφαλιςμζνοσ μπορεί να ζχει 

αςφαλιςτικά  δικαιϊματα μετά από χρόνια διότι θ ςυςςϊρευςθ κεφαλαίου, για να 

του παρζχει ςφνταξθ, απαιτεί χρόνο. 

 

   Και τα δυο ςυςτιματα ζχουν ζναν κοινό άξονα. Και ςτα δυο οι αςφαλιςμζνοι, ςτθ 

διάρκεια τθσ ηωισ τουσ, κάνουν αποταμίευςθ και οικονομία για να ζχουν μια 

αξιοπρεπι ςφνταξθ. Θ διαφορά, όμωσ, είναι ότι ο αςφαλιςμζνοσ ςτο 

κεφαλαιοποιθτικό γνωρίηει και ρυκμίηει το φψοσ των ειςφορϊν του και ξζρει ότι οι 

ειςφορζσ καταβάλλονται αποκλειςτικά για τθν δικι του ςφνταξθ. 

   Ζνα διανεμθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ κακϊσ και ζνα κεφαλαιοποιθτικό μποροφν 

να χαρακτθριςτοφν αναδιανεμθτικά ι ανταποδοτικά. 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
ςυνζπειεσ τθσ ειςφοροδιαφυγισ είναι καταςτροφικζσ ςε οικονομικό επίπεδο κακϊσ μεγάλο μζροσ 
των εργαηομζνων  ςτεροφνται των προνομίων τθσ αςφάλιςθσ. http://www.corpus-
juris.gr/oikonomiko-egklima.html  
18

Ρόροι= ειςόδθμα που είναι απαραίτθτο για τισ βιοποριςτικζσ ανάγκεσ του ανκρϊπου ι τθν άςκθςθ 
οικονομικισ δραςτθριότθτασ. 

http://www.corpus-juris.gr/oikonomiko-egklima.html
http://www.corpus-juris.gr/oikonomiko-egklima.html
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1.3.3. Αναδιανεμθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ 

 

   Αναδιανεμθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ είναι το ςφςτθμα το οποίο ζχει ςχεδιαςτεί 

ϊςτε να ξαναμοιράηει τουσ πόρουσ του. Ουςιαςτικά, ο ρόλοσ του αναδιανεμθτικοφ 

είναι να μοιράηει ι να μεταφζρει πόρουσ από τουσ πλοφςιουσ ςτουσ πιο φτωχοφσ. 

   Σε ζνα τζτοιο ςφςτθμα αςφάλιςθσ υπάρχει θ «αλλθλεγγφθ των γενεϊν» που 

ςθμαίνει ότι ο ςθμερινόσ εργαηόμενοσ εργάηεται για να ςυντθρεί τον ςθμερινό 

ςυνταξιοφχο, όπωσ ιδθ αναφζραμε ςτθν ενότθτα 1.3.1.. Άρα, παροχζσ και ειςφορζσ 

των αςφαλιςμζνων είναι δυο ποςά δυςανάλογα μεταξφ τουσ. Από τθν αρχι του 

είναι ςχεδιαςμζνο να ζχει υπολογίςει τθν κατϊτατθ ςφνταξθ, ανεξαρτιτωσ 

ειςφορϊν, κακϊσ επίςθσ ζχει υπολογίςει ποιό κα πρζπει να είναι το ανϊτατο όριο 

ςφνταξθσ. 

   Πταν το ςφςτθμα καταναλϊνει τουσ πόρουσ με τουσ οποίουσ δίνει παροχζσ ςτουσ 

ςυνταξιοφχουσ το μπαλάκι πζφτει ςτθν πιο άμεςθ πθγι χρθματοδότθςθσ θ οποία 

είναι οι εργαηόμενοι. Αυτό, βεβαία, είναι ζνα λυπθρό γεγονόσ γιατί αυτι θ 

οικονομικι καταςτροφι μεταφζρεται άμεςα ςτισ επόμενεσ γενιζσ. 

   Για να κεωρθκεί ζνα τζτοιο ςφςτθμα τζλειο, οι φόροι που πλθρϊνουν οι 

εργαηόμενοι πρζπει να είναι ίςοι με τισ δαπάνεσ που καταβάλλονται για τθν 

κοινωνικι αςφάλιςθ. Κάτι τζτοιο δφςκολα ι κακόλου ςυμβαίνει. 

   Ζνα ςφςτθμα αςφάλιςθσ που επιβάλλει τθν υποχρεωτικι κυρία αςφάλιςθ είναι 

ςυνικωσ αναδιανεμθτικό. 

 

1.3.4. Ανταποδοτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ 

 

   Ανταποδοτικό είναι το ςφςτθμα αςφάλιςθσ το οποίο πολφ απλά κα περιγράφαμε 

ωσ εκείνο που ότι του δίνεισ αυτό ςου επιςτρζφει. 

   Οι δαπάνεσ που παρζχονται για τθν κάλυψθ ςυνταξιοδοτικϊν αναγκϊν 

προκφπτουν από το ποςό των ειςφορϊν που ζχει καταβάλλει ο αςφαλιςμζνοσ  

ακροιςμζνο με τα κζρδθ από τθν επζνδυςθ αυτϊν των ειςφορϊν και το ςυνολικό 

αυτό άκροιςμα αφαιροφμενο από τισ δαπάνεσ που απαιτθκικαν για να 

λειτουργιςει το ςφςτθμα. Ριο απλά, θ ςχζςθ αυτι κα μποροφςε να διατυπωκεί ωσ 

εξισ:  
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         Ροςό ειςφορϊν 

      + κζρδθ από επζνδυςθ ειςφορϊν 

      = ςυνολικό άκροιςμα 

       - ποςό δαπανϊν για τθν λειτουργία του ςυςτιματοσ 

       = ποςό ςφνταξθσ.  

Το  φψοσ τθσ ςφνταξθσ μπορεί να είναι υψθλό ι χαμθλό. Αυτό εξαρτάται, κακαρά, 

από τισ ειςφορζσ που ζχει καταβάλλει ο κάκε αςφαλιςμζνοσ-εργαηόμενοσ. 

   Μια  μορφι ανταποδοτικοφ ςυςτιματοσ είναι θ ιδιωτικι αςφάλιςθ. 

 

1.3.5. ΢φςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 

   Το ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτθν Ελλάδα αναπτφχκθκε με βάςθ τα 

επαγγελματικά κριτιρια και χαρακτθριςτικά. Ουςιαςτικά δεν υπιρχε ζνα ενιαίο 

αςφαλιςτικό ςφςτθμα απλά δθμιουργικθκε ζνα κακεςτϊσ. Μζχρι το 1995 οι 

αςφαλιςτικζσ αρμοδιότθτεσ αςκοφνταν από το Υπουργείο Υγείασ, Ρρόνοιασ και 

Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ. Από το 1995 και μετά αςκοφνταν από το Υπουργείο 

Εργαςίασ (ι αλλιϊσ Υπουργείο Εργαςίασ και Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ) για να υπάρξει 

θ ορκι χριςθ και λειτουργία μεταξφ αςφάλιςθσ και απαςχόλθςθσ. 

   Δθμιουργικθκε για τθν προςταςία των εργαηομζνων. Στόχοσ του ςυςτιματοσ 

αυτοφ, όπωσ ζχει διαμορφωκεί από το 1950 μζχρι ςιμερα, είναι θ κάλυψθ 

κινδφνων για τουσ εργαηόμενουσ. Αυτό επιτυγχάνεται δίνοντάσ τουσ παροχζσ και 

υπθρεςίεσ που αναπλθρϊνουν τθ μείωςθ και τθν απϊλεια ειςοδιματοσ από 

απαςχόλθςθ. Ουςιαςτικά είναι ζνα ςφςτθμα κφριασ, επικουρικισ και 

ςυμπλθρωματικισ δθμόςιασ αςφάλιςθσ το οποίο λειτουργεί με αςφαλιςτικοφσ 

φορείσ ι πυλϊνεσ. Οι πυλϊνεσ αυτοί είναι οι εξισ: 
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i. 1οσ πυλϊνασ: Κφρια και επικουρικι αςφάλιςθ 

 

   Θ κφρια υποχρεωτικι δθμόςια κοινωνικι αςφάλιςθ αφορά όλουσ τουσ 

εργατοχπαλλιλουσ ςε βιομθχανικό, βιοτεχνικό ι εμπορικό επίπεδο και αποτελεί 

περίπου το 80% του ςυνόλου των ςυντάξεων. Εξαςφαλίηεται μζςω Νομικϊν 

Ρροςϊπων Δθμοςίου Δικαίου (ΝΡΔΔ). Ραρζχεται από το γενικό φορζα κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ ΛΚΑ-ΕΤΑΜ19. Τα κυριότερα  αςφαλιςτικά ταμεία που εντάςςονται ςτον 

πυλϊνα τθσ κφριασ αςφάλιςθσ είναι το ΛΚΑ για τουσ μιςκωτοφσ, ο ΟΓΑ για τουσ 

αγρότεσ και ο ΟΑΕΕ20 για τουσ ελεφκερουσ επαγγελματίεσ. Θ κατθγορία μιςκωτοί 

και αυτοαπαςχολοφμενοι αποτελοφν προκακοριςμζνεσ παροχζσ ωσ προσ το κζμα 

ςυντάξεισ. 

   Θ επικουρικι υποχρεωτικι δθμόςια κοινωνικι αςφάλιςθ ιςχφει για ομοειδισ 

ομάδεσ  αςφαλιςμζνων, επαγγζλματα και επιχειριςεισ, και ςε οριςμζνεσ χϊρεσ ζχει 

γίνει υποχρεωτικι και για τουσ ελεφκερουσ επαγγελματίεσ. Δεν είναι ενιαία γιατί 

ςφμφωνα με το νόμο ιδρφονται και λειτουργοφν ςυςτιματα υποχρεωτικισ 

επικουρικισ αςφάλιςθσ μόνο για μιςκωτοφσ και όχι για άλλεσ κατθγορίεσ 

πλθκυςμοφ. Άρα αφορά μιςκωτοφσ και ζνα μικρό ποςοςτό αυτοαπαςχολοφμενων. 

Στόχοσ του ςυςτιματοσ είναι να αναπλθρϊςει τθν ςφνταξθ ζτςι ϊςτε θ ςφνταξθ του 

αςφαλιςμζνου να ζχει ςχζςθ με τον μιςκό που ζπαιρνε ςαν εργαηόμενοσ. Θ 

ςυμπλθρωματικι αυτι ςφνταξθ δίνεται ι με δόςεισ (ςφνταξθ) ι εφάπαξ (μια μόνο 

φορά). Το κυριότερο αςφαλιςτικό ςφςτθμα που παρζχει επικουρικι αςφάλιςθ είναι 

το ΕΤΕΑΜ21 που αποτελεί κλάδο του ΛΚΑ-ΕΤΑΜ.  

 

      α.           Κφριεσ και επικουρικζσ ςυντάξεισ 

 

   Θ ςφνταξθ είναι το βαςικό ειςόδθμα του αςφαλιςμζνου όταν βρίςκεται εκτόσ 

αγοράσ εργαςίασ (και δεν μιλάμε για περίοδο ανεργίασ, αςκενείασ, ατυχιματοσ, 

αναπθρίασ ι κάτι τζτοιο). Τισ  επικουρικζσ αφοροφν οι μιςκωτοί και ζνα μικρό 

μζροσ των αυτοαπαςχολοφμενων και οι κφριεσ παρζχονται από το Δθμόςιο. 

                                                 
19

ΛΚΑ-ΕΤΑΜ= Μδρυμα Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων-Ενιαίο Ταμείο Αςφάλιςθσ Μιςκωτϊν.  
20

ΟΑΕΕ= Οργανιςμόσ Αςφάλιςθσ Ελευκζρων Επαγγελματιϊν.  
21

ΕΤΕΑΜ= Ενιαίο Ταμείο Επικουρικισ Αςφάλιςθσ Μιςκωτϊν.  
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Καλφπτει ακόμα και εκείνουσ που αςχολοφνται με τισ νζεσ ι ευζλικτεσ μορφζσ 

εργαςίασ (μερικι ι κατ’οίκον απαςχόλθςθ κ.ά.). 

   Στθν ςφνταξθ τθσ κφριασ αςφάλιςθσ θ πορεία τθσ αναπτφχκθκε ςθμαντικά με 

βάςθ δυο νόμουσ: 

 Α.Ν. 1846/51 αφορά τθ ςφςταςθ και τθ λειτουργία του ΛΚΑ και τουσ 

εργαηόμενουσ ςε βιομθχανικζσ, βιοτεχνικζσ ι άλλεσ επαγγελματικζσ 

περιοχζσ και ιταν κυρίωσ μιςκωτοί  και  

 Ν.4169/61 ςφςταςθ του ΟΓΑ και αφορά κυρίωσ αγρότεσ και τον ευρφτερο 

αγροτικό πλθκυςμό. Με Ν.1296/82 ο ΟΓΑ  καλφπτει πλζον και 

θλικιωμζνουσ πάνω από τθν θλικία των 65 ετϊν χωρίσ ειςόδθμα και χωρίσ 

αςφαλιςτικά δικαιϊματα. 

   Στθ ςφνταξθ επικουρικισ αςφάλιςθσ: Πςο εξελιςςόταν θ αςφάλιςθ για τθν κφρια 

ςφνταξθ παράλλθλα εξελίχκθκε και για τθν επικουρικι. Επικουρικι δικαιοφνται οι 

μιςκωτοί και ζνα μζροσ των αυτοαπαςχολοφμενων. Σθμαντικι εξζλιξθ τθσ 

επικουρικισ αςφάλιςθσ είναι θ δθμιουργία του ΤΕΑΜ22 για τουσ μιςκωτοφσ. Θ 

διαδικαςία για λιψθ επικουρικισ ςφνταξθσ ολοκλθρϊκθκε τθ δεκαετία του 1980 

και θ λιψθ ξεκίνθςε το 1983. 

   Αςφαλιςτικοί φορείσ που διακζτουν κλάδο υγείασ, όπωσ το ΛΚΑ, ςυνειςφζρουν 

ςτθν χρθματοδότθςθ των ςυντάξεων από το πλεόναςμα που ζχει το ταμείο τουσ.23 

Μια ςφνταξθ πρζπει να είναι ςυνεχισ, επαρκισ, ςτακερι και ικανι να “ςυντθριςει” 

τον ςυνταξιοφχο.24 

   Τζλοσ, θ κφρια και επικουρικι δθμόςια αςφάλιςθ είναι υποχρεωτικι και ζτςι ο 

αςφαλιςμζνοσ δεν ζχει δικαίωμα επιλογισ ςτον τρόπο αςφάλιςισ του αλλά μόνο 

ςτον φορζα του. Αυτό ςυμβαίνει για δυο λόγουσ. Ρρϊτον, γιατί ο αςφαλιςμζνοσ 

δεν μπορεί να κάνει αποταμίευςθ για τον εαυτό του από τθν άποψθ ότι θ 

αποταμίευςθ κα είναι τζτοιασ μορφισ που δεν κα μπορζςει να παρζχει μόνοσ του 

ςτον εαυτό του τθν μελλοντικι του ςφνταξθ. Αυτό ςυμβαίνει διότι προτιμά να 

καταναλϊνει τϊρα και να μθν αποκθκεφει για το μζλλον.25 Και δεφτερον, είναι 

                                                 
22

ΤΕΑΜ= Ταμείο Επικουρικισ Αςφάλιςθσ Μιςκωτϊν.  
23

Ηερβοφ, (2009), ςελ.54-55. 
24

Νεκτάριοσ, (1996).  
25

Νεκτάριοσ, (1996), ςελ.84.  
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υποχρεωτικι διότι υπάρχουν άτομα με πραγματικζσ ανάγκεσ και πρζπει να δίνεται 

ζνα ποςό ςε μορφι πρόνοιασ. 

   Σκοπόσ ςτθν παροχι ςυντάξεων είναι ο ςυνταξιοφχοσ να μθν βρεκεί ςε κατάςταςθ 

φτϊχιασ ςτθ μεγάλθ θλικία και να μπορεί να ςυντθριςει τον εαυτό του. 

   Συντάξεισ μπορεί να παρζχει ο δθμόςιοσ ι ο ιδιωτικόσ τομζασ ι και οι δυο μαηί 

ςυνδυαςτικά.  

 

      β.            Θ χρθματοδότθςθ τθσ κφριασ και τθσ επικουρικισ ςφνταξθσ 

 

   Οι ςυντάξεισ χρθματοδοτοφνται κυρίωσ από τουσ εργαηόμενουσ και τουσ 

εργοδότεσ τουσ, δευτερευόντωσ από το κράτοσ και μετά από πόρουσ που 

προκφπτουν από τθν εκμετάλλευςθ κινθτισ και ακίνθτθσ περιουςίασ των ταμείων. 

Το κράτοσ δίνει επιχορθγιςεισ26, επιβάλλει φόρουσ -που αποκαλεί κοινωνικοφσ 

πόρουσ υπζρ τρίτων- ι επιδοτεί δθμόςιεσ επιχειριςεισ. Κφρια πθγι 

χρθματοδότθςθσ ςυντάξεων, κφριασ και επικουρικισ αςφάλιςθσ, είναι οι 

εργοδοτικζσ ειςφορζσ και οι ειςφορζσ των εργαηομζνων. Το  πόςο χρθματοδότθςθσ 

εξαρτάται από παράγοντεσ όπωσ ο πλθκωριςμόσ. 

   Σε κάκε χϊρα ο τρόποσ που χρθματοδοτείται ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα διαφζρει. 

Για παράδειγμα θ Αυςτραλία χρθματοδοτεί τα ταμεία τθσ με κρατικι ενίςχυςθ 

δθλαδι από τον κρατικό προχπολογιςμό. Αντίκετα, θ Ελλάδα επιβάλλει φόρουσ για 

να καλφψει κάποια κενά ςτα ελλείμματα των ταμείων τθσ και όχι για να τα 

χρθματοδοτιςει. Οι υπάρχοντεσ τρόποι χρθματοδότθςθσ ενόσ αςφαλιςτικοφ 

ςυςτιματοσ είναι ο διανεμθτικόσ και ο κεφαλαιοποιθτικόσ. Με τον διανεμθτικό 

τρόπο χρθματοδότθςθσ θ ςθμερινι ςφνταξθ κα προκφπτει από τισ ειςφορζσ των 

ςθμερινϊν εργαηομζνων ενϊ με τον κεφαλαιοποιθτικό θ ςφνταξθ κα προκφπτει 

από τισ ειςφορζσ που κα ζχει καταβάλλει ο εργαηόμενοσ και από το ποςό που κα 

ζχει επιφζρει θ επζνδυςθ του ποςοφ αυτοφ ςτθ χρθματαγορά. Θ επιλογι τρόπου 

χρθματοδότθςθσ μπορεί να επθρεάςει τθν οικονομία.  

 

 

                                                 
26

Επιχοριγθςθ= θ οικονομικι ενίςχυςθ μιασ βιομθχανίασ ι μιασ εταιρείασ από μια κυβζρνθςθ ι ζναν 
οργανιςμό.  
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ii. 2οσ πυλϊνασ: ΢υμπλθρωματικι αςφάλιςθ 

 

   Κφριο χαρακτθριςτικό του δεφτερου πυλϊνα είναι θ αδυναμία ςφςταςθσ 

επαγγελματικϊν ταμείων από κοινωνικοφσ εταίρουσ μζςω ςυλλογικϊν ςυμβάςεων 

εργαςίασ. Ουςιαςτικά ο πυλϊνασ αυτόσ ειςιχκθ ςτθν Ελλάδα με τον νόμο 

3029/2002 ι νόμοσ ΢ζππα. Σφμφωνα με αυτόν μποροφν να δθμιουργθκοφν  ταμεία 

επαγγελματικισ αςφάλιςθσ που κα λειτουργοφν ςαν Νομικά Ρρόςωπα Λδιωτικοφ 

Δικαίου (ΝΡΛΔ) ζχοντασ ωσ ςκοπό να παρζχουν ςτουσ αςφαλιςμζνουσ και 

δικαιοφχουσ παροχϊν επαγγελμάτων προςταςίασ εκτόσ από τθν υποχρεωτικι 

αςφάλιςθ και μια επιπλζον ςυμπλθρωματικι αςφάλιςθ για περιπτϊςεισ κινδφνου 

όπωσ επαγγελματικό ατφχθμα, κάνατοσ, αναπθρία, αςκζνεια ι διακοπι τθσ 

εργαςίασ. Θ υπαγωγι ςτα ταμεία ςυμπλθρωματικισ αςφάλιςθσ είναι προαιρετικι 

κάτι που δεν ςυμβαίνει με τον υποχρεωτικό χαρακτιρα τθσ δθμόςιασ κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ, ζχει κεφαλαιοποιθτικό χαρακτιρα και μπορεί να γίνει ταυτόχρονα με 

τθν κφρια ςφνταξθ του αςφαλιςμζνου.  

 

΢κοπόσ τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 

   Για να ςυντθρθκεί θ κοινωνικι αςφάλιςθ καταβάλλουν ειςφορζσ με τθν εξισ 

ςειρά: εργαηόμενοι-εργοδότεσ-τρίτοι-κράτοσ. Ραρόλο που οι ειςφορζσ τρίτων δεν 

κεωροφνται νομικά δίκαιεσ θ καταβολι τουσ γίνεται κανονικά.  

 1οσ βαςικόσ ςκοπόσ: να δθμιουργιςει αςφάλεια ςτον εργαηόμενο. Από 

τθν ςτιγμι που ξζρει ότι θ κοινωνικι αςφάλιςθ μπορεί να τον 

καλφψει ςε οποιαδιποτε περίπτωςθ δυςχζρειασ (και αυτό διότι αν 

μείνει άνεργοσ δεν κα ςτερθκεί θ οικογζνεια του, παντελϊσ, 

οποιαδιποτε αςφαλιςτικι κάλυψθ), είναι πιο αποδοτικόσ ςτθν 

δουλειά του και γενικότερα ηει και εργάηεται με ςιγουριά  

 2οσ βαςικόσ ςκοπόσ: ο οικονομικόσ ςκοπόσ. Πςο ο αςφαλιςμζνοσ 

εργάηεται-πλθρϊνεται μπορεί να πλθρϊνει τισ ειςφορζσ του. Ζτςι 

αυτό κάνει καλό και ςτθν οικονομία και ςτθν βιομθχανία και ςτο 

εμπόριο μετζπειτα. 
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   Το ελλθνικό ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ είναι διανεμθτικό.  

 

iii. 3οσ πυλϊνασ αςφάλιςθσ: Ιδιωτικι αςφάλιςθ 

 

   Στθν Ελλάδα ο πυλϊνασ αυτόσ δεν είναι ιδιαίτερα ανεπτυγμζνοσ ςε ςχζςθ με 

χϊρεσ άλλων κρατϊν-μελϊν τθσ Ε.Ε.. Αφορά τθν ατομικι προαιρετικι 

ςυνταξιοδοτικι εξαςφάλιςθ των εργαηομζνων και των μελϊν τθσ οικογζνειασ τουσ 

μζςω αςφαλιςτικϊν ςυμβολαίων κακϊσ και προγραμμάτων ατομικισ κάλυψθσ. 

Ειςφορζσ καταβάλλει ο αςφαλιςμζνοσ ενϊ ο πυλϊνασ είναι απόλυτα 

ανταποδοτικόσ και χρθματοδοτείται με κεφαλαιοποιθτικό τρόπο. Ειςφορζσ ςτθν 

ιδιωτικι αςφάλιςθ ζχουν χαμθλι ι κακόλου φορολογία. 

   Χαρακτθριςτικά τθσ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ είναι: 

 Φορζασ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ είναι θ αςφαλιςτικι επιχείρθςθ που ζχει 

μεγάλο κεφάλαιο 

 Αςφαλιςτικι επιχείρθςθ και αςφαλιςμζνοσ ςυνδζονται με αςφαλιςτικι 

ςφμβαςθ 

 Στθν ιδιωτικι αςφάλιςθ υπάρχει ζνα ταμείο που καλείται «κοινό ταμείο27» 

ςτο οποίο βάηουν χριματα οι αςφαλιςμζνοι με ςκοπό ςε περίπτωςθ που 

τφχει κάποιο περιςτατικό το οποίο κα προκαλζςει ηθμιά να καλφψει αυτι τθ 

ηθμιά. Σκοπόσ τθσ είναι, δθλαδι, να αποκαταςτιςει τθν ηθμιά του 

αςφαλιςμζνου και αυτό το πετυχαίνει με οικονομικοφσ τρόπουσ δθλαδι 

μζςω τθσ αποηθμίωςθσ 

 Μια ιδιωτικι αςφάλιςθ μπορεί να καλφπτει όλεσ τισ ανάγκεσ που μπορεί να 

ζχει ζνασ αςφαλιςμζνοσ. Θ κάλυψθ των αναγκϊν αυτϊν γίνεται με 

προγράμματα αςφάλιςθσ για τα περιουςιακά ςτοιχεία, προγράμματα για 

τθν επαγγελματικι δραςτθριότθτα και προγράμματα υγείασ, ςυνταξιοδοτικά 

και ατυχθμάτων.  

 

 

 

                                                 
27

Γαλιάτςοσ -Σαριδάκθ -Ραπαιωάννου -Βιολάκθσ, (2012).  
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      α.          Βαςικζσ κατθγορίεσ-μορφζσ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ 

 

   Μια ιδιωτικι αςφάλιςθ αποτελείται από τισ αςφαλίςεισ ηθμιϊν (γενικζσ 

αςφαλίςεισ) και τισ αςφαλίςεισ προςϊπων (αςφαλίςεισ ηωισ). 

   Οι αςφαλίςεισ ηθμιϊν αφοροφν:  

 αςφαλίςεισ για πράγματα (και του Ενεργθτικοφ) ι καταςτροφι περιουςίασ 

όπωσ ςπίτια, αυτοκίνθτα, πλοία, επιχειριςεισ, εμπορεφματα κ.ά.  

 για αςτικι ευκφνθ για αποηθμίωςθ από προςωπικι ι επαγγελματικι 

αμζλεια, ελαττωματικοφ προϊόντοσ ι απροςεξίασ του οδθγοφ 28   

 για πρόςωπα όταν πρόκειται για ομαδικζσ αςφαλίςεισ και για να 

αποηθμιϊςει τα πρόςωπα από εργατικό ατφχθμα ι αςκζνεια. 

   Στισ αςφαλίςεισ ηθμιϊν, αν ο αςφαλιςμζνοσ υποςτεί ηθμιά θ ιδιωτικι αςφάλιςθ 

είναι υποχρεωμζνθ να καλφψει αυτι τθ ηθμιά με αποηθμίωςθ. Το ποςό τθσ 

αποηθμίωςθσ αυτισ εξαρτάται από το πόςο μεγάλθ ιταν θ ηθμιά. 

   Οι αςφαλίςεισ προςϊπων (αςφαλίςεισ ηωισ) αφοροφν αποκλειςτικά και μόνο ζνα 

άτομο ςτισ εξισ περιπτϊςεισ:29 

 απϊλεια ηωισ (πρόωροσ κάνατοσ)  

 μακροηωία 

 ανικανότθτα-αναπθρία-αςκζνεια όπου εδϊ δίνονται αποηθμιϊςεισ. 

   Τα αςφάλιςτρα που πρζπει να καταβάλλει ο αςφαλιςμζνοσ προκφπτουν από το 

πόςο ςυχνά εμφανίηεται ο κίνδυνοσ και από το πόςο μεγάλθ κα είναι θ ηθμιά όταν 

ζρκει ο κίνδυνοσ. Επίςθσ, το ποςό των αςφαλίςτρων προκφπτει από τα λειτουργικά 

ζξοδα τθσ αςφάλιςθσ και το κζρδοσ που πρζπει να δθμιουργθκεί για να 

δθμιουργθκοφν κεφάλαια αναγκαία για τθν επιχείρθςθ.30 Στισ αςφαλίςεισ 

προςϊπων (αςφαλίςεισ ηωισ) θ αποηθμίωςθ δεν εξαρτάται από το φψοσ τθσ ηθμιάσ 

αλλά είναι ιδθ υπολογιςμζνο το ποςό που κα λάβει ο αςφαλιςμζνοσ από τθ 

ςφμβαςθ που ζχει υπογράψει.  

 

 

                                                 
28

Γαλιάτςοσ -Σαριδάκθ -Ραπαιωάννου -Βιολάκθσ, (2012), ςελ.47. 
29

Γαλιάτςοσ -Σαριδάκθ -Ραπαιωάννου -Βιολάκθσ, (2012), ςελ.48.   
30

Γαλιάτςοσ -Σαριδάκθ -Ραπαιωάννου -Βιολάκθσ, (2012), ςελ.179.  
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      β.           Άςκθςθ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ ςτθν Ελλάδα 

 

   Θ ιδιωτικι αςφάλιςθ ςτθν Ελλάδα αςκείται από ανϊνυμεσ αςφαλιςτικζσ 

επιχειριςεισ με ζδρα τθν Ελλάδα, από αςφαλιςτικζσ επιχειριςεισ που ζχουν ζδρα 

ςε τρίτθ χϊρα (εκτόσ Ε.Ε. ι ΕΟΧ31) και υπάρχουν ςτθν Ελλάδα μζςω 

υποκαταςτιματοσ, από αςφαλιςτικζσ επιχειριςεισ που ζχουν ζδρα ςε κράτοσ-

μζλοσ τθσ Ε.Ε. ι του ΕΟΧ και υπάρχουν ςτθν Ελλάδα μζςω υποκαταςτιματοσ ι με 

ελεφκερθ παροχι υπθρεςιϊν και  από αλλθλαςφαλιςτικοφσ ςυνεταιριςμοφσ. 

   Ριο αναλυτικά: 

 ανϊνυμεσ αςφαλιςτικζσ με ζδρα τθν Ελλάδα: 

Απαραίτθτθ προχπόκεςθ για να λειτουργιςει μια τζτοια επιχείρθςθ είναι να δοκεί 

άδεια από τθν Εποπτικι Αρχι. Θ άδεια αυτι ιςχφει ςε όλθ τθν Ε.Ε. και τον ΕΟΧ αν θ 

ανϊνυμθ αςφαλιςτικι εταιρεία κζλει να επεκτακεί ςε άλλο κράτοσ-μζλοσ ςαν 

υποκατάςτθμα ι ςαν ελεφκερθ παροχι υπθρεςιϊν. Πςον αφορά τθν ελεφκερθ 

παροχι υπθρεςιϊν, ςτον ζλεγχο τθσ ΤτΕ εντάςςονται όλεσ οι δραςτθριότθτεσ των 

ελλθνικϊν αςφαλιςτικϊν επιχειριςεων όπου θ δραςτθριότθτα τουσ φτάνει ςτον 

Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χϊρο (ΕΟΧ).  

 αςφαλιςτικζσ επιχειριςεισ που ζχουν ζδρα ςε τρίτθ χϊρα (εκτόσ τθσ Ε.Ε. και 

του ΕΟΧ): 

Ρρόκειται για αςφαλιςτικζσ επιχειριςεισ οι οποίεσ αςκοφν αςφάλιςθ ςτθν Ελλάδα 

και μιλάμε δθλαδι για υποκατάςτθμα. Και αυτι θ περίπτωςθ ελζγχεται από τθν 

ΤτΕ.  

 αςφαλιςτικζσ επιχειριςεισ που ζχουν ζδρα ςε κράτοσ-μζλοσ τθσ Ε.Ε. και του 

ΕΟΧ: 

Ρρόκειται για αςφαλιςτικζσ επιχειριςεισ που εδρεφουν ςε κάποιο ι κάποια κράτθ-

μζλθ τθσ Ε.Ε. και του ΕΟΧ. Αςκοφν αςφάλιςθ ςτθν Ελλάδα και πρόκειται για κάποιο 

υποκατάςτθμα ι παρζχουν ελεφκερα υπθρεςίεσ. Ο ζλεγχοσ των δραςτθριοτιτων 

                                                 
31

ΕΟΧ= Ευρωπαϊκόσ Οικονομικόσ Χϊροσ. Δθμιουργικθκε τθν 1/1/1994 και μετά από ςυμφωνία 
μεταξφ τθσ Ευρωπαϊκισ Ηϊνθσ Ελευκζρων Συναλλαγϊν (ΕΗΕΣ) και τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ 
Κοινότθτασ (ΕΟΚ). Σχεδιάςτθκε ϊςτε να επιτρζψει ςε χϊρεσ τθσ ΕΗΕΣ να ςυμμετζχουν ςτθν 
ευρωπαϊκι κοινι αγορά χωρίσ να χρειαςτοφν να γίνουν μζλθ τθσ ΕΟΚ. 
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CF
%8C%CF%82_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8C%
CF%82_%CE%A7%CF%8E%CF%81%CE%BF%CF%82  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%A7%CF%8E%CF%81%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%A7%CF%8E%CF%81%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CF%8C%CF%82_%CE%A7%CF%8E%CF%81%CE%BF%CF%82
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δεν γίνεται από τθν ΤτΕ αλλά από τισ εποπτικζσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν εκεί 

δθλαδι που εδρεφουν οι αςφαλιςτικζσ επιχειριςεισ.  

 αλλθλαςφαλιςτικοί ςυνεταιριςμοί: 

Ρρόκειται για οργανιςμοφσ που αςκοφν αμοιβαία αςφάλιςθ ι αλλιϊσ 

αλλθλαςφάλιςθ. Μοναδικόσ ςκοπόσ των ςυνεταιριςμϊν-οργανιςμϊν αυτϊν είναι θ 

αμοιβαία αςφάλιςθ των μελϊν τουσ. Ελζγχονται από τθν ΤτΕ και οι εργαςίεσ τουσ 

μποροφν να κεωρθκοφν κατθγορία των αςφαλίςεων κατά ηθμιϊν. 

 

      γ.           ΢υμβολι ιδιωτικισ αςφάλιςθσ ςτθν οικονομία και τθν κοινωνία 

  

   Θ ιδιωτικι αςφάλιςθ, εκτόσ από το γεγονόσ ότι είναι ζνα πλεονζκτθμα από μόνθ 

τθσ, βοθκά τθν οικονομία να ςυμβάλλει ςθμαντικά ςτθν προςπάκεια για μείωςθ 

των οικονομικϊν ςυνεπειϊν που μπορεί να φζρει μια ηθμιά ι ζνασ κίνδυνοσ και 

γενικότερα δθμιουργεί πολλά οφζλθ ςτθν οικονομία και τθν κοινωνία.  

 

Λδιωτικι αςφάλιςθ και οικονομία.  

Θ ιδιωτικι αςφάλιςθ βοθκά πολφ ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ του κράτουσ.  

 Αυτό το πετυχαίνει με τθν παράδοςθ αποηθμιϊςεων. Το γεγονόσ ότι 

αποκακιςτά τθν ηθμιά που ζχει προκφψει άμεςα δεν προκαλεί αναταραχζσ 

οφτε ςε οικονομικό οφτε ςε επαγγελματικό ι επιχειρθματικό επίπεδο. Μςα-

ίςα ενκαρρφνει τουσ επαγγελματίεσ να παίρνουν πρωτοβουλίεσ. Αυτζσ οι 

πρωτοβουλίεσ κα ιταν πιο λίγεσ αν δεν υπιρχε το προςτατευτικό δίχτυ των 

ιδιωτικϊν αςφαλίςεων. Επίςθσ, ενιςχφει τθν οικονομία με τθν μζκοδο τθσ 

αποταμίευςθσ.  

 Το ςκεπτικό μιασ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ είναι ο αςφαλιςμζνοσ να δίνει λεφτά 

για αποταμίευςθ και θ αςφαλιςτικι να του τα επιςτρζψει ςε περίπτωςθ 

ηθμιάσ. Πλα αυτά τα χριματα ι και κάποια άλλθ περιουςία τα αποκτά και τα 

“αποκθκεφει” θ ιδιωτικι αςφαλιςτικι εταιρεία μζςω των αςφαλίςτρων που 

πλθρϊνει ο αςφαλιςμζνοσ για να μπορζςει θ ιδιωτικι επιχείρθςθ να 

καλφψει τυχόν κινδφνουσ. Πλα αυτά τα αποταμιευμζνα αποκζματα και 

κεφάλαια αποτελοφν πθγι πόρων που μποροφν να διατεκοφν για τθν 

οικονομία τθν οποία ενιςχφουν.  
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 Θ ιδιωτικι αςφάλιςθ χρθματοδοτεί επενδφςεισ. Το γεγονόσ ότι υπάρχουν 

αποταμιευμζνα κεφάλαια ςτθν ιδιωτικι επιχείρθςθ βοθκά ςτο να 

δθμιουργθκοφν νζεσ επενδφςεισ. Κάτι τζτοιο βοθκά ςτθν ανάπτυξθ τθσ 

οικονομίασ και τθν αφξθςθ του ΑΕΡ32. Ζτςι, οι φορείσ τθσ ιδιωτικισ 

αςφάλιςθσ μποροφν να επενδφςουν τα κεφαλαία αυτά ι με τθ μορφι 

δανειςμοφ ςε επιχειριςεισ ι να τα μεταφζρουν ςε επενδφςεισ άλλθσ 

μορφισ.  

 

Λδιωτικι αςφάλιςθ και κοινωνία.  

 Συμπλθρϊνει τισ κοινωνικζσ αςφαλίςεισ και καλφπτει προςωπικοφσ 

κινδφνουσ. Θ ιδιωτικι αςφάλιςθ ξζρουμε ότι λειτουργεί 

ςυμπλθρωματικά τθσ κοινωνικισ. Πμωσ, θ ιδιωτικι παρζχει ςιγουριά και 

εξαςφαλίηει ςτουσ αςφαλιςμζνουσ τθσ ότι κα πάρουν τισ παροχζσ ι τισ 

αποηθμιϊςεισ τουσ.  

 Θ ιδιωτικι αςφάλιςθ επενδφει. Δεν κάνει, όμωσ, επενδφςεισ όπωσ 

επιχειρθματικζσ ι επαγγελματικζσ αλλά κυρίωσ κοινωφελοφσ χαρακτιρα 

ι περιβαλλοντικζσ. Ραίρνει δθλαδι τα ςυςςωρεμζνα κεφάλαια και 

χρθματοδοτεί ζργα όπωσ καταςκευι ςχολείων, νοςοκομείων κ.ά..  

 Βελτιϊνει τθν ποιότθτα ηωισ μειϊνοντασ το κόςτοσ των αςφαλίςτρων 

για πρόλθψθ και προςταςία, ιδιαίτερα ςε περιπτϊςεισ κινδφνων που 

εμφανίηονται πιο ςυχνά όπωσ θ πυραςφάλεια, τα πλοία και τα εργατικά 

ατυχιματα. Επίςθσ, ζργο τθσ, που βοθκά ςτθν κοινωνικι ςτακερότθτα 

εκτόσ του να προλάβει τον κίνδυνο, είναι να τον αποφφγει και να τον 

                                                 
32

ΑΕΡ= Ακακάριςτο Εκνικό Ρροϊόν= προϊόν ι ειςόδθμα που αποκτοφν οι κάτοικοι μιασ χϊρασ όποια 
και αν είναι αυτι. Με άλλα λόγια, είναι θ ςυνολικι αξία όλων των τελικϊν αγακϊν (υλικϊν και 
αυλϊν) που αποκτοφν οι κάτοικοι μιασ χϊρασ ςε διάςτθμα ενόσ ζτουσ. Διαφζρει από το Ακακάριςτο 
Εγχϊριο Ρροϊόν γιατί ςυμπεριλαμβάνει και το ειςόδθμα που απζκτθςαν οι κάτοικοι μιασ χϊρασ ςτο 
εξωτερικό. Το Ακακάριςτο Εγχϊριο Ρροϊόν είναι το ςφνολο όλων των προϊόντων και αγακϊν που 
παράγει μια οικονομία εκφραςμζνο ςε χρθματικζσ μονάδεσ. Με άλλα λόγια, είναι θ ςυνολικι αξία 
των τελικϊν αγακϊν (υλικϊν και αυλϊν) που παριχκθςαν εντόσ μιασ χϊρασ ςε διάςτθμα ενόσ ζτουσ 
ακόμα και αν μζροσ αυτοφ παριχκθ από παραγωγικζσ μονάδεσ που ανικουν ςε κατοίκουσ του 
εξωτερικοφ. 
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%AC%CF%81%CE%B9%CF%83%CF
%84%CE%BF_%CE%95%CE%B3%CF%87%CF%8E%CF%81%CE%B9%CE%BF_%CE%A0%CF%81%CE%BF%
CF%8A%CF%8C%CE%BD  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%AC%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%BF_%CE%95%CE%B3%CF%87%CF%8E%CF%81%CE%B9%CE%BF_%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8A%CF%8C%CE%BD
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%AC%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%BF_%CE%95%CE%B3%CF%87%CF%8E%CF%81%CE%B9%CE%BF_%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8A%CF%8C%CE%BD
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BA%CE%B1%CE%B8%CE%AC%CF%81%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%BF_%CE%95%CE%B3%CF%87%CF%8E%CF%81%CE%B9%CE%BF_%CE%A0%CF%81%CE%BF%CF%8A%CF%8C%CE%BD
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απομακρφνει δθμιουργϊντασ ςιγουριά και αςφάλεια ςτουσ 

αςφαλιςμζνουσ τθσ. 

 

   Το κράτοσ ζχοντασ αναγνωρίςει το ζργο τθσ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ κάνει τθν 

φορολογικι λειτουργία τθσ πιο εφκολθ μθ επιβάλλοντασ φόρουσ ςε όποιουσ 

πλθρϊνουν αςφάλιςτρα των ιδιωτικϊν αςφαλιςτικϊν εταιρειϊν (φοροαπαλλαγι). 

 

   Γενικά θ αςφάλιςθ -είτε αυτι είναι κοινωνικι είτε ιδιωτικι- ζχει ςκοπό τθσ να 

αποκαταςτιςει τθν οποιαδιποτε οικονομικι ηθμιά που υπζςτθ ο αςφαλιςμζνοσ -

οποιαςδιποτε μορφισ- κάνοντασ τον να επανζλκει ςτθν αρχικι οικονομικι του 

κατάςταςθ, όςο αυτό είναι δυνατό, παρζχοντάσ του τθν χρθματικι αποηθμίωςθ. 

   Ο 2οσ και 3οσ πυλϊνασ αςφάλιςθσ δεν είναι ιδιαίτερα ανεπτυγμζνοι ςτθν Ελλάδα, 

ςε ςχζςθ με τθν Ε.Ε., αλλά θ ελλθνικι κυβζρνθςθ κάνει προςπάκειεσ για να 

βελτιωκοφν οι αςφαλιςτικζσ παροχζσ αποτελϊντασ βαςικά τον 2ο πυλϊνα 

αςφάλιςθσ.  

 

1.3.6. Σο Εκνικό ΢φςτθμα Τγείασ 

 

i. Ιςτορικι αναδρομι 

 

   Λςτορικά οι υπθρεςίεσ υγείασ άρχιςαν να αναπτφςςονται το 19ο αιϊνα. Θ 

ανάπτυξθ του ςυςτιματοσ υγείασ μπορεί να χωριςτεί ςε τρεισ χρονικζσ 

περιόδουσ αλλαγϊν. Θ πρϊτθ περίοδοσ είναι το 1910-1935 όπου ξεκινά θ 

δθμιουργία ενόσ ςφγχρονου ςυςτιματοσ υγείασ (τίκεντο οι βάςεισ). Θ δεφτερθ 

είναι μετά το Β’ Ραγκόςμιο πόλεμο όπου μετά τθν περίοδο του πολζμου μεγάλο 

μζροσ του πλθκυςμοφ υπζφερε από λοιμϊδθ νοςιματα. Γι’αυτό ζγιναν 

προςπάκειεσ να αντιμετωπιςτεί το γεγονόσ αυτό και να επεκτακοφν ςτθν 

δθμιουργία νοςοκομείων. Θ τρίτθ είναι μετά το 1980 όπου ζγιναν προςπάκειεσ 

να δθμιουργθκεί το Εκνικό Σφςτθμα Υγείασ (ΕΣΥ) το οποίο τελικά ιδρφκθκε το 

1982, υπό κυβζρνθςθ Ανδρζα Ραπανδρζου, για να βελτιϊςει το ςφςτθμα τθσ 

δθμόςιασ υγείασ. Από τισ περιόδουσ αυτζσ φαίνεται, λοιπόν, ότι το ελλθνικό 

ςφςτθμα υγείασ εξελίχκθκε με υπερβολικά αργοφσ ρυκμοφσ. 
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ii. Ελλθνικό ςφςτθμα υγείασ 

 

   Καλφπτει όλα τα άτομα που βρίςκονται ςτθν ελλθνικι επικράτεια. 

Κεςμοκετικθκε ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1980  με ςτόχο να καλφπτει 

ιατροφαρμακευτικά και νοςθλευτικά τισ ανάγκεσ του ελλθνικοφ πλθκυςμοφ μζςω 

τθσ παροχισ δωρεάν υπθρεςιϊν. Το ςφςτθμα υγείασ ςυντονίηεται από το 

Υπουργείο Υγείασ και Ρρόνοιασ. 

   Αφορά όλο τον πλθκυςμό. Είναι μεικτό γιατί θ χρθματοδότθςθ του βαςίηεται ςε 

ειςφορζσ (εργαηομζνων και εργοδοτϊν) και ςτθ φορολογία. 

   Για τουσ αςφαλιςμζνουσ ςε φορείσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ οι υπθρεςίεσ υγείασ 

τουσ παρζχονται ςιμερα από τουσ κλάδουσ υγείασ των ταμείων τουσ ι από τον 

ΕΟΡΥΥ33. 

   Το Εκνικό Σφςτθμα Υγείασ παρζχει το ΕΚΑΒ34. Σκοπόσ του ΕΣΥ είναι να ςτζλνει ζνα 

εξειδικευμζνο προςωπικό ςε ςθμεία που υπάρχει ζκτακτθ ανάγκθ και να μεταφζρει 

τα πάςχοντα άτομα, αν αυτό απαιτείται, ςτα πλθςιζςτερα νοςοκομεία. 

   Μονάδεσ υγείασ κεωροφνται τα κζντρα υγείασ και τα νοςοκομεία όπου κζντρα 

υγείασ εννοοφμε τισ μονάδεσ πρωτοβάκμιασ φροντίδασ υγείασ για πρόλθψθ, 

κεραπεία, αποκατάςταςθ και όπου νοςοκομεία εννοοφμε τισ μονάδεσ 

δευτεροβάκμιασ ι τριτοβάκμιασ φροντίδασ υγείασ για ενδονοςοκομειακι 

περίκαλψθ.35 

   Αποτελείται από υποςυςτιματα τα οποία ςτο ςφνολο τουσ αλλθλεπιδροφν και 

αλλθλοςυςχετίηοντε, και επθρεάηουν το περιβάλλον τουσ.36 Το περιβάλλον του 

ςυςτιματοσ υγείασ ζχει κοινωνικοπολιτικά χαρακτθριςτικά, οικονομικά και 

πολιτιςτικά. 

   Σκοπόσ των υποςυςτθμάτων είναι να βελτιϊςουν τον τομζα υγείασ και να 

διαχειρίηονται ςωςτά τουσ πόρουσ υγείασ δθλαδι να παράγουν νζουσ με  μικρό 

κόςτοσ όςο αυτό είναι δυνατόν. Τα τρία αυτά  υποςυςτιματα είναι τα εξισ:37 

                                                 
33

ΕΟΡΥΥ= Εκνικόσ Οργανιςμόσ Ραροχισ Υπθρεςιϊν Υγείασ.  
34

ΕΚΑΒ= Εκνικό Κζντρο Άμεςθσ Βοικειασ.  
35

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CF%8D
%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1_%CE%A5%CE%B3%CE%B5%CE%AF%CE%B1%CF%82  
36

Χλζτςοσ (υγεία), (2011). 
37

Χλζτςοσ (υγεία), (2011), ςελ.10-11. 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1_%CE%A5%CE%B3%CE%B5%CE%AF%CE%B1%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%B8%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1_%CE%A5%CE%B3%CE%B5%CE%AF%CE%B1%CF%82
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 Το πρϊτο είναι αυτό που αναφζρεται ςε παράγοντεσ που αφοροφν το 

επίπεδο υγείασ του πλθκυςμοφ 

 Το δεφτερο είναι αυτό που αναφζρεται ςτθν παραγωγι αγακϊν και 

υπθρεςιϊν υγείασ και  

 Το τρίτο είναι αυτό που αναφζρεται ςτουσ μθχανιςμοφσ που καλφπτουν τισ 

δαπάνεσ υγείασ. 

 

iii. Δομι ςυςτιματοσ υγείασ 

 

 Αν μιλάμε για κοινωνικζσ ανάγκεσ, ωσ προσ τθν εργαςία, που τισ 

καλφπτει το κράτοσ τότε μιλάμε για κοινωνικι αςφάλιςθ (τφποσ 

Bismarck).  

 Αν μιλάμε για κοινωνικζσ ανάγκεσ που καλφπτει το κράτοσ αλλά και οι 

πολίτεσ τότε μιλάμε για Εκνικό Σφςτθμα Υγείασ (τφποσ Beveridge).  

 Αν μιλάμε για κοινωνικζσ ανάγκεσ που αφοροφν τθν παροχι 

υγειονομικϊν υπθρεςιϊν από το κράτοσ για τα άτομα που δεν μποροφν 

να αγοράςουν τισ υπθρεςίεσ αυτζσ τότε μιλάμε για φιλελεφκερο 

ςφςτθμα υγείασ (ιδιωτικό). 

   Ριο αναλυτικά: 

 φιλελεφκερο ςφςτθμα υγείασ-ιδιωτικό: 

Εδϊ δεν υπάρχει απόλυτθ ςυμμετοχι του κράτουσ αλλά μερικι. Αυτι θ μερικι 

ςυμμετοχι του κράτουσ ςυνεπάγεται παροχι υπθρεςιϊν υγείασ ςε άτομα που δεν 

τισ αντζχουν οικονομικά. Θ χρθματοδότθςθ τθσ ςυμμετοχισ αυτισ προκφπτει από 

τουσ αςφαλιςτικοφσ φορείσ των πολιτϊν ςτον ιδιωτικό αςφαλιςτικό φορζα. Το 

κετικό ςε αυτι τθν περίπτωςθ είναι ότι αυξάνεται ο ανταγωνιςμόσ των ιδιωτϊν, 

ιδιωτϊν όμωσ που παρζχουν μόνο υπθρεςίεσ υγείασ. Το αρνθτικό είναι ότι 

καλφπτει τον αςκενι ςε  περίπτωςθ υπόκαλψθσ και όχι πρόλθψθσ.  
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 Σφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ-ςφςτθμα τφπου Bismarck38: 

Το πρϊτο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ δθμιουργικθκε το 1880 ςτθν Γερμανία 

με βάςθ το πρότυπο Βismarck. Το ςφςτθμα αυτό είναι υποχρεωτικό και αφορά όλο 

τον πλθκυςμό. Θ χρθματοδότθςι του προκφπτει από τισ ειςφορζσ των εργοδοτϊν 

και των εργαηομζνων.  

 Εκνικό Σφςτθμα Υγείασ-ςφςτθμα τφπου Βeveridge39: 

Καλφπτει όλο τον πλθκυςμό ανεξαρτιτωσ ειςοδιματοσ ι κοινωνικισ κατάςταςθσ 

και υπάρχει πλιρθσ κάλυψθ των υπθρεςιϊν υγείασ. Το ςφςτθμα χρθματοδοτείται 

με φορολογία και από αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
38

Bismarck= ςτθν Γερμανία το 1889 εφαρμόηεται θ υποχρεωτικι αςφάλιςθ μιςκωτϊν. Θ κοινωνικι 
αςφάλιςθ τον 20

ο
 αιϊνα αναπτφχκθκε και ςτθρίηεται ςε δυο αρχζσ ζωσ ςιμερα, τθν αρχι τθσ 

αυτονομίασ και τθν αρχι τθσ αυτοβοικειασ. Θ αρχι τθσ αυτονομίασ προβλζπει ότι θ αςφάλιςθ κα 
παρζχεται από οργανιςμοφσ ςτθν διοίκθςθ των οποίων βρίςκονται οι εργαηόμενοι και οι εργοδότεσ. 
Το κράτοσ δεν ζχει καμία ςυμμετοχι και αν τθν επικυμιςει τότε ο ρόλοσ των οργανιςμϊν κα είναι 
περιοριςμζνοσ. Θ αρχι τθσ αυτοβοικειασ είναι ςαν μια μορφι κεφαλαιοποίθςθσ δθλαδι οι 
εργαηόμενοι πρζπει να ςυντθριςουν το μζλλον τουσ. Αυτό επιτυγχάνεται με τθν καταβολι ειςφορϊν 
από τουσ ίδιουσ και από τουσ εργοδότεσ τουσ. Οι αςφαλιςμζνοι ζχουν δυο επιλογζσ, ι κα είναι 
υποχρεωμζνοι να ενταχκοφν ςε ςυγκεκριμζνο αςφαλιςτικό ταμείο ι κα επιλζξουν αυτοί το 
αςφαλιςτικό ταμείο που προτιμοφν να αςφαλιςτοφν. Αυτοί οι φορείσ αςφάλιςθσ βαςίηονται ςε δυο 
αρχζσ, αυτζσ τθσ ανταποδοτικότθτασ και τθσ αλλθλεγγφθσ. Θ αρχι τθσ ανταποδοτικότθτασ μιλάει για 
ςυντάξεισ ανάλογεσ με τισ ειςφορζσ που ζχουν καταβλθκεί. Θ αρχι τθσ αλλθλεγγφθσ  αναφζρεται 
ςτο ποςοςτό αναπλιρωςθσ το οποίο μειϊνεται ςταδιακά κακϊσ ανζρχονται οι αποδοχζσ. Ηερβοφ, 
(2009), ςελ.21-22.  
39

Beveridge= ςφμφωνα με το ςφςτθμα αυτό, που δθμοςιεφτθκε ςτθν Μ.Βρετανία το 1942, το 
δθμόςιο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ μπορεί κυρίωσ να εγγυθκεί τθ μείωςθ τθσ φτϊχιασ και ζνα 
ελάχιςτο ειςόδθμα για όλουσ τουσ θλικιωμζνουσ. Θ κοινωνικι αυτι αςφάλιςθ πραγματοποιείται 
μζςω ςυςτθμάτων κακολικισ κάλυψθσ ι γενικϊν ςυςτθμάτων. Τα ςυςτιματα αυτά μποροφν να 
καλφψουν όλουσ τουσ πολίτεσ ςε κάκε περίπτωςθ γιρατοσ, αναπθρίασ, αςκζνειασ, ανεργίασ και 
κανάτου. Τα χρθματικά ποςά για μια τζτοια κάλυψθ προκφπτουν μζςω φορολογιςεων. Το ςφςτθμα 
κοινωνικισ αςφάλιςθσ αυτοφ του υποδείγματοσ δεν είναι ανταποδοτικό οφτε ςυνδζεται με τον 
μιςκό. Στόχοσ του είναι θ εξαςφάλιςθ ενόσ ελάχιςτου ορίου διαβίωςθσ. Τζλοσ, θ λειτουργία τουσ 
βαςίηεται αποκλειςτικά και μόνο ςτο κράτοσ. Ηερβοφ, (2009), ςελ.22-23. 
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1.3.7. ΢φςτθμα κοινωνικισ πρόνοιασ  

 

i. Ιςτορικι αναδρομι 

 

   Ολοκλθρωμζνο κράτοσ-πρόνοιασ εμφανίηεται μετά τον Β’ Ραγκόςμιο πόλεμο ςτισ 

χϊρεσ τθσ Βόρειασ Ευρϊπθσ. Ρολλοί είναι, όμωσ, αυτοί που υποςτθρίηουν ότι 

κράτοσ-πρόνοιασ ςτθ μεταπολεμικι περίοδο δεν είχε αναπτυχτεί λόγω μθ φπαρξθσ 

μεγάλου κεφαλαίου, χαμθλϊν μιςκϊν και χαμθλισ παραγωγικισ διαδικαςίασ και 

ανάπτυξθ ςθμειϊνεται ςτθν περίοδο μετά το 1974. Επίςθσ, το γεγονόσ ότι το 

κράτοσ-πρόνοιασ διεκνϊσ βρίςκεται ςε περίοδο κρίςθσ δεν διευκόλυνε το ελλθνικό 

κράτοσ-πρόνοιασ να αναπτυχτεί πλιρωσ. Επειδι τα ςτοιχεία που το ςυγκροτοφν 

άργθςαν να ολοκλθρωκοφν άργθςε να εμφανιςτεί και αυτό.  

 

ii. Ζννοια ςυςτιματοσ κοινωνικισ πρόνοιασ 

 

   Το ςφςτθμα κοινωνικισ πρόνοιασ αφορά τα άτομα εκτόσ αγοράσ εργαςίασ που 

βρίςκονται ςε κατάςταςθ ανάγκθσ. Κεωρείται μια μορφι κράτουσ που παρεμβαίνει 

ςτον οικονομικό χϊρο για να διανζμει ςτουσ πολίτεσ ζνα μζροσ του εκνικοφ 

ειςοδιματοσ και να τουσ εξαςφαλίςει το ελάχιςτο επίπεδο διαβίωςθσ. Κάτι τζτοιο 

ξεκίνθςε ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1960 και επεκτάκθκε ςτθν δεκαετία του 

1980. Το ςφςτθμα χορθγεί επιδόματα, παροχζσ ςε είδοσ και κοινωνικζσ υπθρεςίεσ 

φροντίδασ μζςω νομικϊν προςϊπων που εποπτεφονται από το Υπουργείο Υγείασ 

και Ρρόνοιασ, μζςω οργανιςμϊν τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, μζςω εκελοντικϊν 

οργανιςμϊν και μθ κυβερνθτικζσ οργανϊςεισ οι οποίεσ επικεντρϊνονται ςε παιδιά, 

πρόςφυγεσ και άτομα με ειδικζσ ανάγκεσ. 

   Υπάρχουν αςφαλιςτικοί φορείσ οι οποίοι λειτουργοφν για να καλφψουν 

περιπτϊςεισ, όπωσ ατυχιματοσ ι γιρατοσ, όπου θ λειτουργία τουσ είναι διαρκισ 

και δεν ςταματά ποτζ. Δθλαδι μόνιμα παρζχουν υπθρεςίεσ όπωσ τα ταμεία 

ςφνταξθσ και υγείασ. 

   Υπάρχουν, όμωσ, αςφαλιςτικοί φορείσ οι οποίοι λειτουργοφν για να παρζχουν 

υπθρεςίεσ για μια και μόνο φορά και αυτό γιατί κατά τθν αςφαλιςτικι κατάςταςθ 

που βρίςκεται ο αςφαλιςμζνοσ (π.χ. ςφνταξθ) μπορεί να εμφανιςτεί κάποιοσ 
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αςφαλιςτικόσ κίνδυνοσ. Τζτοιοι φορείσ ονομάηονται Ταμεία Ρρόνοιασ και 

λειτουργοφν ςαν ΝΡΔΔ όπωσ το Ταμείο Ρρόνοιασ Δθμοςίων Υπαλλιλων ι ςαν ΝΡΛΔ 

όπωσ το Ταμείο Αυταςφάλιςθσ Ρροςωπικοφ Τραπζηθσ Ελλάδοσ και Κτθματικισ.  

 

iii. Θεωρθτικι ανάλυςθ μορφισ του κράτουσ-πρόνοιασ 

 

   Θ κρίςθ του κράτουσ-πρόνοιασ ςτα μζςα τθσ δεκαετίασ του 1970 ιταν το ζναυςμα 

να δθμιουργθκοφν τα ερωτιματα γιατί υπάρχει και ζχει αναπτυχτεί ζνα κράτοσ-

πρόνοιασ, πόςο μάλλον γιατί να ζχει βρεκεί ςε κατάςταςθ κρίςθσ, κακϊσ επίςθσ 

γιατί υπάρχουν διαφορετικοί τφποι-μορφζσ κράτουσ-πρόνοιασ. Τα ερωτιματα αυτά 

απαντικθκαν με διάφορεσ κεωρίεσ. 

   Μια κεωρία ιταν ότι ο λόγοσ για τον οποίο δθμιουργικθκαν κράτθ-πρόνοιασ 

είναι θ εκβιομθχάνιςθ40 των ευρωπαϊκϊν κοινωνιϊν. Οι κοινωνικοοικονομικζσ και 

πολιτικζσ καταςτάςεισ τθσ χϊρασ, ςε κάκε χϊρα, ιταν αυτζσ που οφείλονταν ςε μια 

διαφορετικι μορφι κράτουσ-πρόνοιασ. 

   Μια δεφτερθ κεωρία ιταν οι κεςμικοί λόγοι δθλαδι θ ανάπτυξθ των κεςμϊν. Οι 

κεςμοί επθρζαςαν τθ μορφι του κράτουσ και ζτςι δθμιουργικθκε το κράτοσ-

πρόνοιασ. 

   Άλλοι λόγοι για τθ δθμιουργία και τθν ανάπτυξθ ενόσ κράτουσ-πρόνοιασ ιταν θ 

φπαρξθ κοινωνικϊν δικαιωμάτων και θ αςφάλεια του ειςοδιματοσ, και θ ανάγκθ 

για κοινωνικι εξαςφάλιςθ, δικαιοςφνθ και αλλθλεγγφθ.41 

   Ωσ προσ τθν διαφορετικότθτα τθσ μορφισ ενόσ κράτουσ-πρόνοιασ αναπτφχτθκαν 

απόψεισ κυριότερεσ των όποιων είναι δυο κεωρθτικϊν. 

   Ζτςι, ςφμφωνα με τον Titmuss42 (1974) υπάρχουν τρία μοντζλα κράτουσ-πρόνοιασ 

το υπολειμματικό, το δθμοκρατικό και το κεςμικό-αναδιανεμθτικό. Στο 

υπολειμματικό κράτοσ-πρόνοιασ κυρίαρχο ρόλο παίηει θ αγορά και θ οικογζνεια. 

Πταν αυτζσ οι δυο δεν μποροφν να ςυντθριςουν τισ ανάγκεσ του άτομου τότε 

επεμβαίνει το κράτοσ-πρόνοιασ. Στο δθμοκρατικό κράτοσ-πρόνοιασ θ κοινωνικι 

                                                 
40

Εκβιομθχάνιςθ= θ μετατροπι μιασ χϊρασ ςε βιομθχανικι, θ ανάπτυξθ του δευτερεφοντοσ τομζα 
τθσ οικονομίασ.  
41

Χλζτςοσ (πρόνοια), (2011).  
42

Richard Morris Titmuss= Βρετανόσ πρωτοπόροσ κοινωνικόσ ερευνθτισ και δάςκαλοσ. Μδρυςε τθ 
μεγάλθ Ακαδθμαϊκι Ρεικαρχία τθσ Διοίκθςθσ (γνωςτι ωσ Κοινωνικι Ρολιτικι). 
http://en.wikipedia.org/wiki/Richard_Titmuss  

http://en.wikipedia.org/wiki/Richard_Titmuss
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πολιτικι ςυνδζεται με τθν οικονομία για να τονϊςει τον χαρακτιρα τθσ δεφτερθσ. 

Αυτό γίνεται για να καλυφκοφν οι ανάγκεσ με βάςθ τθν παραγωγικότθτα και τθν 

επίδοςθ ςτθν εργαςία. Στο κεςμικό-αναδιανεμθτικό θ κάλυψθ των αναγκϊν του 

άτομου δεν βαςίηονται ςτουσ μθχανιςμοφσ τθσ αγοράσ. Οι ανάγκεσ του άτομου 

ικανοποιοφνται μεν αλλά όχι ςφμφωνα με τα κριτιρια τθσ αγοράσ. 

   Με αφορμι τον Τitmuss, o Δανόσ Espring-Andersen43 κζλθςε να αναπτφξει το 

κζμα δθμιουργίασ και ανάπτυξθσ του κράτουσ-πρόνοιασ. Σφμφωνα με αυτόν 

υπάρχουν τρία είδθ κράτουσ-πρόνοιασ τα οποία αποκαλεί προνοιακό κακεςτϊσ και 

είναι το φιλελεφκερο κακεςτϊσ, το ςυντθρθτικό και το κοινωνικό-δθμοκρατικό 

κακεςτϊσ. Το φιλελεφκερο κακεςτϊσ χαρακτθρίηεται από τθν κοινωνικι αρωγι44 

του ζλεγχου ειςοδιματοσ, τισ μεταβιβάςεισ και τα ςυςτιματα κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ περιοριςμζνθσ κλίμακασ.45 Στο ςυντθρθτικό κακεςτϊσ ςκοπόσ είναι να 

διαφοροποιθκοφν οι κοινωνικζσ ομάδεσ μεταξφ τουσ και να δίνονται προνόμια. 

Αυτά κα δοκοφν με βάςθ τθν κοινωνικι τάξθ και κζςθ του άτομου. Στο κοινωνικό-

δθμοκρατικό κακεςτϊσ ςκοπόσ είναι θ διεφρυνςθ τθσ αποεμπορευματοποίθςθσ46 

και οι παροχζσ να φτάςουν ςτα επίπεδα που κζλουν οι πολίτεσ. 

   Πλα αυτά τα χαρακτθριςτικά αφοροφςαν κυρίωσ όλεσ τισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε. εκτόσ των 

νοτίων δθλαδι τθν Λςπανία, τθν Λταλία, τθν Ρορτογαλία και τθν Ελλάδα. Ζτςι με 

βάςθ τθν φπαρξθ τθσ παραδοςιακισ οικογζνειασ και αλλθλεγγφθσ ςτο ςφςτθμα 

κοινωνικισ προςταςίασ δθμιουργικθκε και ζνα ακόμα τζταρτο μοντζλο το «νότιο 

μοντζλο» κράτουσ-πρόνοιασ. Αυτό, όμωσ, το μοντζλο ζχει διαφορζσ με τα άλλα τρία 

κάποιεσ από τισ οποίεσ είναι: 

 ο μεγάλοσ αρικμόσ μεταβιβαςτικϊν47 πλθρωμϊν για άτομα και 

οικογζνειεσ που δεν μποροφν να καλφψουν τισ ανάγκεσ τουσ  

                                                 
43

Gøsta Esping -Andersen= Δανόσ κοινωνιολόγοσ του οποίου πρωταρχικόσ ςτόχοσ είναι το κράτοσ-
πρόνοιασ και θ κζςθ του ςτισ καπιταλιςτικζσ οικονομίεσ. Είναι κακθγθτισ ςτο Pompeu Fabra 
University ςτθ Βαρκελϊνθ και μζλοσ τθσ επιςτθμονικισ επιτροπισ του Λνςτιτοφτου Juan March και 
του Διοικθτικοφ Συμβουλίου και του επιςτθμονικοφ Συμβουλίου ςτο IMBEA Social Sciences Institute 
ςτθ Μαδρίτθ. http://en.wikipedia.org/wiki/G%C3%B8sta_Esping-Andersen  
44

Αρωγι= βοικεια ςυνικωσ οικονομικι. 
45

Χλζτςοσ (πρόνοια), (2011), ςελ.10.  
46

Αποεμπορευματοποίθςθ= θ μθ εμπορευματικι εκμετάλλευςθ υλικϊν. 
47

Μεταβιβαςτικόσ= (εννοιολογικά) αυτόσ μζςω του οποίου μεταβιβάηεται κάτι, είναι το ειςόδθμα 
που παίρνει ζνα άτομο και το ειςόδθμα αυτό δεν προζρχεται από παραγωγικι δραςτθριότθτα.  

http://en.wikipedia.org/wiki/G%C3%B8sta_Esping-Andersen
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 θ κοινωνικι προςταςία δεν μοιράηεται ίςα απζναντι ςε ςυγκεκριμζνουσ 

κινδφνουσ 

 εμφάνιςθ μοντζλου Beveridge ςτθν υγεία 

 ςτθν παροχι κοινωνικϊν υπθρεςιϊν ςυναντάμε χαμθλό ποςοςτό 

κοινωνικϊν υπθρεςιϊν ευθμερίασ ςε ςυνδυαςμό με κρατικοφσ ι μθ 

κρατικοφσ κεςμοφσ 

 χαμθλι απόδοςθ κοινωνικϊν υπθρεςιϊν 

 άδικο τρόπο χρθματοδότθςθσ κράτουσ-πρόνοιασ μιασ και θ πθγι 

χρθματοδότθςθσ είναι θ φορολογία κοινωνικϊν και επαγγελματικϊν 

ομάδων.  

 

1.3.8. Θ ελλθνικι πραγματικότθτα 

 

   Ζχοντασ αναλφςει τθν γενικότερθ ζννοια και δομι του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ 

εδϊ περιλαμβάνεται ζνα μικρό κομμάτι για το τι ςυμβαίνει ςιμερα ςτθν Ελλάδα.  

   Στθν Ελλάδα, λοιπόν, ιςχφει το διανεμθτικό ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ το 

όποιο αποτελείται από αυτόνομουσ φορείσ αςφάλιςθσ. 

   Μερικά από τα προβλιματα του διανεμθτικοφ ςυςτιματοσ ςτθν Ελλάδα είναι:  

 ελλιπισ οργάνωςθ: υποτίκεται ότι υπάρχει μθχανογράφθςθ αλλά κάκε 

φορά ερχόμαςτε αντιμζτωποι με γραφειοκρατικζσ μεκόδουσ  

 μεγάλοσ αρικμόσ φορζων όπου καλφπτει ο ζνασ τον άλλον (ΤΕΒΕ-ΤΑΕ -ΛΚΑ-

ΔΘΜΟΣΛΟ-Τ΢ΑΡΕΗΕΣ)  

 ανιςότθτα αντιμετϊπιςθσ κάποιων αςφαλιςμζνων. 

   Το μεγαλφτερο, όμωσ, πρόβλθμα του διανεμθτικοφ ςυςτιματοσ είναι το τεράςτιο 

ζλλειμμα. Ριο ςυγκεκριμζνα, από το 2000 ιδθ τα ζςοδα ιταν λιγότερα από τα 

ζξοδα μεγαλϊνοντασ ζτςι το χάςμα μεταξφ ειςφορϊν και παροχϊν. Το κράτοσ, 

δθλαδι, ξόδευε περιςςότερα από όςα ζπαιρνε. Για παράδειγμα, ζχει αναφερκεί ότι 

ο τϊρα εργαηόμενοσ ςυντθρεί τον τϊρα ςυνταξιοφχο. Ρϊσ γίνεται, όμωσ, ο 

αςφαλιςμζνοσ να καταβάλει τα μιςά από αυτά που παίρνει ζνασ ςυνταξιοφχοσ 

δθλαδι οι καταβολζσ των αςφαλιςμζνων να ανζρχονται περίπου ςτο 36% και οι 
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παροχζσ των ςυντάξεων να ανζρχονται περίπου ςτο 70%;48 Μιπωσ το κράτοσ 

παίρνει λεφτά από άλλεσ πθγζσ για να καλφψει τισ ςυντάξεισ και άρα αυτό 

δθμιουργεί ζλλειμμα; Ο Α.Σαμαράσ ζχει αναφζρει (49) ότι μια εφκολθ λφςθ για να 

αυξθκοφν τα ζςοδα-ειςφορζσ του κράτουσ είναι να παράγει και να πουλά λιγότερα 

προϊόντα με μεγαλφτερθ τιμι. Αφοφ κα παράγει λιγότερα δεν κα χρειάηεται τουσ 

ιδίουσ εργάτεσ για τθν παράγωγθ αλλά λιγότερουσ. Πμωσ, αυτό κα επιφζρει 

ανεργία και αφοφ κα υπάρχουν περιςςότεροι άνεργοι δεν μποροφν να 

καταβάλλουν ειςφορζσ. Ζτςι, δεν κα ζχουμε αφξθςθ ειςφορϊν, που ιταν ο ςτόχοσ 

μασ, αλλά μείωςθ. Πποτε κάτι τζτοιο πρζπει να ςταματιςει. 

   Μια προτεινόμενθ λφςθ είναι οι νζοι αςφαλιςμζνοι να ειςζρχονται ςιγά-ςιγά  ςτο 

κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα και απλά το διανεμθτικό να υπάρξει για περιπτϊςεισ 

που δεν κα μπορεί να καλφψει το κεφαλαιοποιθτικό όπωσ οι μακροχρόνια άνεργοι, 

οι περιπτϊςεισ κανάτου και ανικανότθτασ. Μια λφςθ, επομζνωσ, του αςφαλιςτικοφ 

προβλιματοσ είναι θ προαναφερκείςα. Άλλεσ, κακϊσ και άλλα προβλιματα, κα 

αναφερκοφν ςε παρακάτω κεφάλαιο.  

 

1.4. Τπθρεςίεσ κοινωνικϊν αςφαλίςεων50 

 

   Θ εφαρμογι τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ ςτθν κοινωνικι αςφάλιςθ βαςίηεται ςτθν 

υπθρεςία κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Στθν πολιτικι αυτι οι υπθρεςίεσ κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ είναι υπεφκυνεσ για τθν εφαρμογι των νομοκεςιϊν. Σφμφωνα με το 

Υπουργείο οι υπθρεςίεσ αυτζσ είναι: 

 κοινϊν αςφαλίςεων 

 ετιςιων αδειϊν μετ’απολαβϊν 

 ταμείο πρόνοιασ 

 κοινωνικι ςφνταξθ 

 αποηθμιϊςεισ κυμάτων βίαιων εγκλθμάτων 

 προςταςίασ των δικαιωμάτων των εργοδοτοφμενων ςε περίπτωςθ 

αφερεγγυότθτασ του εργοδότθ και  

                                                 
48

http://www.imerisia.gr/article.asp?catid=26509&subid=2&pubid=10454  
49

http://www.imerisia.gr/article.asp?catid=26509&subid=2&pubid=10454  
50

http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/mlsi.nsf/mlsi13_gr/mlsi13_gr?OpenDocument   

http://www.imerisia.gr/article.asp?catid=26509&subid=2&pubid=10454
http://www.imerisia.gr/article.asp?catid=26509&subid=2&pubid=10454
http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/mlsi.nsf/mlsi13_gr/mlsi13_gr?OpenDocument
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 ίςθσ μεταχείριςθσ ανδρϊν και γυναικϊν ςτα επαγγελματικά ςχζδια 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ. 

 

1.5. Θεςμικό πλαίςιο πολιτικϊν κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 

1.5.1.     ΢υνταγματικοί κανόνεσ 

 

   Το ιςχφον Σφνταγμα του 1975 (το οποίο ανακεωρικθκε το 1986 και το 2001) 

περιζχει κανόνεσ που βρίςκονται ςτο πλαίςιο τθσ εκνικισ ζννομθσ τάξθσ και 

προβλζπει διατάξεισ που αφορά τα κοινωνικά δικαιϊματα του πολίτθ ζνα από τα 

οποία είναι και το δικαίωμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ. 

   Θ κεμελίωςθ για το δικαίωμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ προβλζπεται ςτο άρκρο 22 

παράγραφοσ 5 του Συντάγματοσ που ορίηει ότι «Το Κράτοσ μεριμνά για τθν 

κοινωνικι αςφάλιςθ των εργαηομζνων, όπωσ νόμοσ ορίηει.»51 Θ κατοχφρωςθ για το 

δικαίωμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ εντοπίηεται ςτο άρκρο 25 παράγραφοσ 1 του 

Συντάγματοσ που προβλζπει ότι «Τα δικαιϊματα του ανκρϊπου ωσ ατόμου και ωσ 

μζλουσ του κοινωνικοφ ςυνόλου και θ αρχι του κοινωνικοφ κράτουσ δικαίου τελοφν 

υπό τθν εγγφθςθ του Κράτουσ. Όλα τα κρατικά όργανα υποχρεοφνται να 

διαςφαλίηουν τθν ανεμπόδιςτθ και αποτελεςματικι άςκθςι τουσ. Τα δικαιϊματα 

αυτά ιςχφουν και ςτισ ςχζςεισ μεταξφ ιδιωτϊν ςτισ οποίεσ προςιδιάηουν. Οι κάκε 

είδουσ περιοριςμοί που μποροφν κατά το Σφνταγμα να επιβλθκοφν ςτα δικαιϊματα 

αυτά πρζπει να προβλζπονται είτε απευκείασ από το Σφνταγμα είτε από το νόμο, 

εφόςον υπάρχει επιφφλαξθ υπζρ αυτοφ και να ςζβονται τθν αρχι τθσ 

αναλογικότθτασ.»52 

   Εκτόσ από το δικαίωμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ το κράτοσ κατοχυρϊνει και άλλα 

βαςικά δικαιϊματα όπωσ είναι θ εκπαίδευςθ, θ υγεία, θ πρόνοια, θ απαςχόλθςθ.  

   Βαςικι πθγι δικαίου κοινωνικισ αςφάλιςθσ αποτελεί θ νομοκεςία θ οποία 

ρυκμίηει το ελλθνικό Σφνταγμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ ζτςι όπωσ ζχει διαμορφωκεί 

μζχρι ςιμερα. 

 

                                                 
51

ΦΕΚ Τ.Α 85/18.4.2001 
52

ΦΕΚ Τ.Α 85/18.4.2001  
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1.5.2. Γενικζσ αρχζσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ  

 

   Οι γενικζσ αρχζσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ είναι ουςιαςτικά άγραφοι κανόνεσ οι 

οποίοι προκφπτουν από τθν διατφπωςθ ι τουσ ςκοποφσ ρυκμίςεων. Οι άγραφοι 

αυτοί κανόνεσ ςυνάγονται από το ιςχφοντα δίκαιο και θ παραβίαςι τουσ ακυρϊνει 

τισ πράξεισ των αςφαλιςτικϊν φορζων. 

   Για τθν προςαρμογι των νομικϊν κανόνων ςε νζεσ ςυνκικεσ και αντιλιψεισ οι 

εφαρμοςτζσ του ελλθνικοφ δικαίου κοινωνικισ αςφάλιςθσ χρθςιμοποιοφν τισ εξισ 

αρχζσ:  

 αρχι κοινωνικισ αλλθλεγγφθσ: θ ερμθνεία τθσ αρχισ αυτισ δεν 

περιλαμβάνεται ςτο γράμμα του νόμου αλλά ανταποκρίνεται ςτο 

πνεφμα του. Ζχει ωσ ςτόχο να ενιςχφςει χρθματοδοτικά τουσ πόρουσ τθσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 αρχι τθσ εφνοιασ των αςφαλιςμζνων: επιβάλλει τθν επίλυςθ διαφορϊν 

μεταξφ αςφαλιςτικϊν παροχϊν υποςτθρίηοντασ πάντα το αδφνατο 

μζροσ 

 αρχι καλισ πίςτθσ  και 

 αρχι χριςθσ διοίκθςθσ.  
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2. ΟΙ ΜΕΣΑΡΡΤΘΜΙ΢ΕΙ΢ ΣΟΤ Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΟΤ ΢Τ΢ΣΘΜΑΣΟ΢ ΢ΣΘΝ 

ΕΛΛΑΔΑ 

 

2.1. Γενικι ανάπτυξθ μιασ μεταρρφκμιςθσ 

 

2.1.1. Ζννοια και περιεχόμενο μιασ μεταρρφκμιςθσ 

 

   Μεταρρφκμιςθ ορίηεται ωσ θ μεταβολι του ρυκμοφ, του τρόπου λειτουργίασ, 

οργάνωςθσ ι τθσ μορφισ μιασ κατάςταςθσ ι ενόσ ςυςτιματοσ για τθν επίτευξθ 

καλφτερου αποτελζςματοσ.53 

   Ωσ μεταρρφκμιςθ, επίςθσ, ορίηεται το ςφνολο ςθμαντικϊν αλλαγϊν ςε ζνα τομζα 

που αποςκοποφν ςτθ λφςθ προβλθμάτων, τθν εφρυκμθ λειτουργία του, τθν 

προςαρμογι του ςε νζα δεδομζνα.54 

   Οι μεταρρυκμίςεισ είναι πολιτικζσ και δείχνουν ζναν ςυμβιβαςμό μεταξφ των 

ομάδων που τθσ αφοροφν. Ζτςι, το περιεχόμενο μιασ μεταρρφκμιςθσ πρζπει να 

είναι ςαφζσ. Μια ςαφοφσ περιεχομζνου μεταρρφκμιςθ για να επιτφχει το ςκοπό τθσ 

                                                 
53

Μπαμπινιϊτθσ, (2002).  
54

http://el.wiktionary.org/wiki/%CE%BC%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%81%CF%81%CF%8D%CE%B8%
CE%BC%CE%B9%CF%83%CE%B7   

http://el.wiktionary.org/wiki/%CE%BC%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%81%CF%81%CF%8D%CE%B8%CE%BC%CE%B9%CF%83%CE%B7
http://el.wiktionary.org/wiki/%CE%BC%CE%B5%CF%84%CE%B1%CF%81%CF%81%CF%8D%CE%B8%CE%BC%CE%B9%CF%83%CE%B7
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πρζπει να υποςτθρίηεται πλιρωσ από τουσ πολιτικοφσ και αυτό να γίνεται για 

μεγάλο χρονικό διάςτθμα ϊςτε να αποδειχτεί ότι κα εξυπθρετιςει όντωσ το ςκοπό 

τθσ. Θ ολοκλιρωςθ μιασ μεταρρφκμιςθσ προχποκζτει τθν φπαρξθ ενόσ 

διαςτιματοσ μετάβαςθσ από τθν προθγοφμενθ μεταρρφκμιςθ ςτθ νζα.  

   Μεταρρυκμίςεισ οι οποίεσ ζχουν ξεκινιςει και πρζπει να ολοκλθρωκοφν 

περιλαμβάνουν, μεταξφ άλλων, αλλαγζσ που ανακυκλϊνονται και 

χρθςιμοποιοφνται ωσ πολιτικζσ προτάςεισ μεταρρφκμιςθσ. Τζτοιεσ αλλαγζσ 

αφοροφν τθν αφξθςθ των ορίων θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ, τθν αφξθςθ του αρικμοφ 

των χαμθλϊν ςυντάξεων, τθν αφξθςθ των ειςφορϊν, τθν φπαρξθ ενιαίων 

ςυνταξιοδοτικϊν προχποκζςεων, τθν επιπλζον -κάκε φορά- ςυγχϊνευςθ των 

ταμείων κφριασ και επικουρικισ αςφάλιςθσ. Οι αλλαγζσ αυτζσ, επίςθσ, αφοροφν 

τθν επανεξζταςθ των βαρζων και ανκυγιεινϊν επαγγελμάτων55 κακϊσ πρζπει να 

αποφαςιςτεί για το ποιά τελικά κεωροφνται πραγματικά βαρζα και ανκυγιεινά, τθν 

φπαρξθ ενιαίων προχποκζςεων για τθν παροχι αναπθρικϊν ςυντάξεων κακϊσ 

επίςθσ και τον ζλεγχο για τουσ πραγματικά δικαιοφχουσ, τθν αξιοποίθςθ τθσ 

περιουςίασ των αςφαλιςτικϊν ταμείων και τζλοσ το κράτοσ να εκπλθρϊνει τισ 

υποχρεϊςεισ του απζναντι ςτα ταμεία κάτι που κα επιτφχει με τθν πλθρωμι των 

οφειλϊν του κυρίωσ απζναντι ςτον μεγαλφτερο αςφαλιςτικό φορζα το ΛΚΑ.  

 

2.1.2.      ΢κζψεισ για μια μεταρρφκμιςθ 

 

   Οι μεταρρυκμίςεισ που πρζπει να γίνουν ςε ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα μποροφν 

να βαςιςτοφν ςε ςκζψεισ όπωσ θ ιςορροπία μεταξφ ειςφορϊν-φόρων και 

ςυντάξεων δθλαδι να μθν επιβαρφνονται υπερβολικά αυτοί που καταβάλλουν 

ειςφορζσ αλλά να μθν μειϊνονται και οι ςυντάξεισ. Μια, ακόμθ, μεταρρυκμιςτικι 

ςκζψθ μπορεί να βαςιςτεί ςτθν φπαρξθ του ςυςτιματοσ τριϊν πυλϊνων. Ο πρϊτοσ 

πυλϊνασ να είναι κφριασ και επικουρικισ αςφάλιςθσ όπου οι παροχζσ που κα 

παίρνει ο αςφαλιςμζνοσ κα δίνονται με μορφι ςυμπλθρωματικϊν παροχϊν πζρα 

από τθ δθμόςια ςυνταξιοδοτικι κάλυψθ που κα ζχει. Άρα ότι παροχζσ είχε ο 

                                                 
55

Βαρζα και ανκυγιεινά επαγγζλματα (ΒΑΕ)= παραδείγματα ΒΑΕ είναι οι οικοδομικζσ εργαςίεσ, 
εργαςίεσ ςε νοςθλευτικά ιδρφματα, οι καπνοβιομθχανίεσ, τα διυλιςτιρια πετρελαίου, τα βαφεία, τα 
ακτινολογικά και ακτινοκεραπευτικά εργαςτιρια κ.ά.. 
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ςυνταξιοφχοσ ςαν εργαηόμενοσ τισ ίδιεσ κα ζχει και τϊρα ςαν ςυνταξιοφχοσ όχι, 

όμωσ, μόνο από τθ ςφνταξθ του αλλά και από πρόςκετεσ παροχζσ. Ο δεφτεροσ 

πυλϊνασ να είναι ςυμπλθρωματικισ-επαγγελματικισ αςφάλιςθσ και ο τρίτοσ 

ιδιωτικισ αςφάλιςθσ. Ο δεφτεροσ και τρίτοσ πυλϊνασ, με διάφορεσ ρυκμίςεισ και τθ 

ςωςτι χριςθ τουσ, κα δίνουν ςυντάξεισ με αποτελεςματικότθτα. 

 

2.1.3.       Μορφι μεταρρφκμιςθσ 

 

   Αν ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα κρικεί μθ βιϊςιμο ι ότι κινδυνεφει θ βιωςιμότθτα 

του τότε πρζπει να γίνει κάποια μεταρρφκμιςθ. Θ μορφι τθσ μεταρρφκμιςθσ αυτισ 

μπορεί να είναι παραμετρικι, παραδείγματοσ ι ζνασ ςυνδυαςμόσ και των δυο.56 

   Ραραμετρικζσ αλλαγζσ είναι αυτζσ που κα γίνουν πάνω ςτισ ρυκμίςεισ του 

ιςχφοντοσ ςυςτιματοσ και δεν αλλάηουν τθν μορφι του κακόλου. Από τθ ςτιγμι, 

όμωσ, που μιλάμε για μεταρρφκμιςθ και απλά γίνονται κάποιεσ αλλαγζσ ακόμα και 

αυτζσ, που κεωροφνται ότι δεν κα αλλάξουν ριηικά το ςφςτθμα, κεωροφνται 

ςθμαντικζσ. 

   Θ μορφι του παραδείγματοσ είναι μορφι κεφαλαιοποίθςθσ, δρα 

ςυμπλθρωματικά ςτο διανεμθτικό και αλλάηει ριηικά τθ μορφι του αςφαλιςτικοφ. 

   Ρριν, όμωσ, από τθν εφαρμογι οποιαςδιποτε μορφισ μεταρρφκμιςθσ πρζπει 

πρϊτα να εξεταςτεί το μζγεκοσ του προβλιματοσ.  
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Γιαννίτςθσ, (2007), ςελ.186. 
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2.2. Θεςμικζσ παρεμβάςεισ τθν περίοδο 2000 ζωσ 2010 

 

2.2.1.       Περίοδοσ 1990-2000 

 

   Οι κεςμικζσ παρεμβάςεισ, ι αλλιϊσ αςφαλιςτικζσ μεταρρυκμίςεισ, που είχαν 

ξεκινιςει μια δεκαετία πριν το 2000 -ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 1990- 

ολοκλθρωκικαν το 2002. Βαςικό χαρακτθριςτικό των παρεμβάςεων είναι να 

τροποποιθκεί το κεςμικό πλαίςιο που ιδθ ιςχφει και να δθμιουργθκεί νζο 

αςφαλιςτικό κακεςτϊσ ζτςι ϊςτε να αντιμετωπιςτοφν τρία βαςικά προβλιματα: 

 θ δθμογραφικι γιρανςθ του ελλθνικοφ πλθκυςμοφ 

 θ χρθματοδοτικι ανιςορροπία του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ και  

 θ οργανωτικι ανεπάρκεια  λόγω τθσ πλθκϊρασ αςφαλιςτικϊν φορζων και 

ταμείων. 

   Κεϊρθςα ςωςτό να αναφερκϊ ςυνοπτικά ςτθν προεργαςία που είχε γίνει από το 

1990 για να αναπτφξω, μετζπειτα, κφριεσ μεταρρυκμίςεισ από το 2000 ζωσ ςιμερα. 

Αυτι θ ςυνοπτικι παρουςίαςθ τουσ, λοιπόν, μπορεί να αναφερκεί διακρίνοντασ τισ 

αςφαλιςτικζσ μεταρρυκμίςεισ ςε  δυο περιόδουσ από το 1990 μζχρι το 2000. Οι 

περίοδοι αυτοί ζχουν ωσ εξισ: 

 1θ περίοδοσ (1990-1992):57 Υιοκετοφνται πολιτικζσ που ζχουν ωσ ςτόχο να 

καλφψουν ελλείμματα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. Αυτό κα επιτευχτεί 

με τθν αφξθςθ των πόρων και τθν μείωςθ των αςφαλιςτικϊν παροχϊν. Θ 

περίοδοσ ολοκλθρϊκθκε με τθν ψιφιςθ του Ν.2084/1992 ι, αλλιϊσ νόμοσ 

Σιοφφα58, ο οποίοσ διζκρινε τουσ αςφαλιςμζνουσ ςε δυο κατθγορίεσ, αυτοί 

που υπάγονται μζχρι 31/12/1992 κα ςυνεχίςουν να υπάγονται ςτο 

αςφαλιςτικό κακεςτϊσ ςτο οποίο ιταν ενταγμζνοι και αυτοί που 

                                                 
57

http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm  
58

Νόμοσ Σιοφφα= προζβλεπε ςε αφξθςθ των ειςφορϊν, των ετϊν αςφάλιςθσ και των ορίων θλικίασ 
ςυνταξιοδότθςθσ και μειϊνει τισ ςυντάξεισ ςταδιακά κατά 10% για το διάςτθμα 1993 ζωσ 2002. Οι 
νζοι αςφαλιςμζνοι από το 1993 και μετά κα υποςτοφν μειϊςεισ ςτισ ςυντάξεισ τουσ κατά 20% και 
για τουσ οποίουσ δεν κα ιςχφουν, γενικότερα, όςεσ διατάξεισ ίςχυαν μζχρι τότε για τθν 
ςυνταξιοδότθςθ. 
http://ergasiakadikaiomata.wordpress.com/2011/02/08/%CF%86%CF%81%CE%B1%CE%B3%CE%BC%
CE%BF-%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BD-
%C2%AB%CE%B5%CF%86%CE%B9%CE%B1%CE%BB%CF%84%CE%B7%C2%BB-
%CF%84%CE%B7%CF%83-
%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B7%CF%83-%CE%B1/  

http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm
http://ergasiakadikaiomata.wordpress.com/2011/02/08/%CF%86%CF%81%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%BF-%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BD-%C2%AB%CE%B5%CF%86%CE%B9%CE%B1%CE%BB%CF%84%CE%B7%C2%BB-%CF%84%CE%B7%CF%83-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B7%CF%83-%CE%B1/
http://ergasiakadikaiomata.wordpress.com/2011/02/08/%CF%86%CF%81%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%BF-%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BD-%C2%AB%CE%B5%CF%86%CE%B9%CE%B1%CE%BB%CF%84%CE%B7%C2%BB-%CF%84%CE%B7%CF%83-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B7%CF%83-%CE%B1/
http://ergasiakadikaiomata.wordpress.com/2011/02/08/%CF%86%CF%81%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%BF-%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BD-%C2%AB%CE%B5%CF%86%CE%B9%CE%B1%CE%BB%CF%84%CE%B7%C2%BB-%CF%84%CE%B7%CF%83-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B7%CF%83-%CE%B1/
http://ergasiakadikaiomata.wordpress.com/2011/02/08/%CF%86%CF%81%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%BF-%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BD-%C2%AB%CE%B5%CF%86%CE%B9%CE%B1%CE%BB%CF%84%CE%B7%C2%BB-%CF%84%CE%B7%CF%83-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B7%CF%83-%CE%B1/
http://ergasiakadikaiomata.wordpress.com/2011/02/08/%CF%86%CF%81%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%BF-%CF%83%CF%84%CE%BF%CE%BD-%C2%AB%CE%B5%CF%86%CE%B9%CE%B1%CE%BB%CF%84%CE%B7%C2%BB-%CF%84%CE%B7%CF%83-%CF%80%CE%B1%CF%81%CE%B1%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B7%CF%83-%CE%B1/
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αςφαλίηονται για πρϊτθ φορά μετά τθν 1/1/1993 υπάγονται ςε νζο 

κακεςτϊσ με αυςτθρότερεσ προχποκζςεισ. Ρλεονεκτιματα τθσ παρζμβαςθσ 

αυτισ ιταν θ εξαςφάλιςθ τθσ βιωςιμότθτασ του ςυςτιματοσ. Από τθν άλλθ, 

οι παρεμβάςεισ οδιγθςαν ςε μείωςθ ι απϊλεια αςφαλιςτικϊν παροχϊν 

ενϊ θ μεταχείριςθ για όςουσ αςφαλίςτθκαν για πρϊτθ φορά μετά τθν 

1/1/1993 δεν ιταν ευχάριςτθ. 

 2θ περίοδοσ (1993-1999):59 Ρροωκοφνται οι φορείσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

και ξεκινάνε διαδικαςίεσ διαλόγου για τθν αλλαγι του αςφαλιςτικοφ 

ςυςτιματοσ. Οι ςθμαντικότερεσ ρυκμίςεισ που προωκθκικαν τθν περίοδο 

αυτι αφοροφςαν τθ δθμιουργία ενόσ νζου αςφαλιςτικοφ κακεςτϊτοσ για 

τουσ αγρότεσ, τθν ενοποίθςθ των ταμείων κφριασ αςφάλιςθσ ελευκζρων 

επαγγελματιϊν και υπαλλιλων, ενοποίθςθ των ταμείων επικουρικισ 

αςφάλιςθσ των δθμοςίων υπαλλιλων, ενίςχυςθ αςφαλιςτικοφ και 

κακιζρωςθ ςυμπλθρωματικϊν παροχϊν για τουσ ςυνταξιοφχουσ με χαμθλό 

ειςόδθμα μζςω ΕΚΑΣ60. Ραράλλθλα ξεκίνθςε μεταρρφκμιςθ του 

ςυντάγματοσ τον Μάιο του 1997. Θ μεταρρφκμιςθ περιλαμβάνει τθν 

καταπολζμθςθ τθσ ειςφοροδιαφυγισ, τθν αξιοποίθςθ κινθτισ και ακίνθτθσ 

περιουςίασ των φορζων κοινωνικισ αςφάλιςθσ, τθν εξυπθρζτθςθ 

αςφαλιςμζνων, τθν απλοφςτευςθ των διαδικαςιϊν για τθν αςφάλιςθ και 

τθν χοριγθςθ παροχϊν, τθν λειτουργία των μθ ανταποδοτικϊν 

αςφαλιςτικϊν παροχϊν και τον εξορκολογιςμό των κλάδων αςφάλιςθσ 

υγείασ. 
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http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm  
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ΕΚΑΣ= Επίδομα Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ Συνταξιοφχων.  

http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm
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2.2.2.       Περίοδοσ 2000-2010 

 

   Ζχοντασ φτάςει πλζον ςτο 2000 και ςτθν ζναρξθ τθσ νζασ χιλιετίασ οι πρϊτεσ 

αςφαλιςτικζσ μεταρρυκμίςεισ, διακρίνοντάσ τεσ ςε δυο περιόδουσ, είχαν ςυνοπτικά 

τθν παρακάτω μορφι. 

   1θ περίοδοσ: Μάιοσ 2000-Μάιοσ 2001:61 Εξετάηεται θ βιωςιμότθτα του 

αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. Οι προτάςεισ καταγράφθκαν ςτο ςχζδιο ςυηιτθςθσ του 

Υπουργείου Εργαςίασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων το οποίo κατατζκθκε τον 

Απρίλιο του 2001. Σφμφωνα με το ςχζδιο αυτό, βαςικόσ παράγοντασ για τθν 

ανάπτυξθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ ιταν θ αλυςίδα ιςορροπίασ αςφαλιςτικοφ 

ςυςτιματοσ-ενίςχυςθ διαδικαςιϊν για τθν κατοχφρωςθ τθσ κοινωνικισ ςυνοχισ-

καταπολζμθςθ κινδφνων φτϊχειασ και αποκλειςμοφ. Τελικά, λόγω μθ ευνοϊκϊν 

ςυνκθκϊν για τθν επάρκεια των αςφαλιςτικϊν παροχϊν το ςχζδιο δεν ζγινε 

αποδεκτό. 

   2θ περίοδοσ: Οκτϊβριοσ 2001-Οκτϊβριοσ 2002:62 Κατά τθ διάρκεια του πρϊτου 

εξαμινου του 2002 το Υπουργείο Εργαςίασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων μαηί με το 

Υπουργείο Εκνικισ Οικονομίασ κατζκεςαν Σχζδιο Νόμου για τθν αναδιοργάνωςθ 

του ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Το Σχζδιο αυτό Νόμου ψθφίςτθκε τζλοσ 

Λουνίου ωσ Ν.3029/2002 με τίτλο «Μεταρρφκμιςθ του Συςτιματοσ Κοινωνικισ 

Αςφάλιςθσ». Συγκεκριμζνα, ο Ν.3029/2002, ι αλλιϊσ νόμοσ ΢ζππα, ειςιγαγε 

διαδικαςίεσ που αφοροφν κρίςιμεσ προςαρμογζσ του Συςτιματοσ Κοινωνικισ 

Αςφάλιςθσ. Ειδικότερα, οριοκετοφνται ενιαίοι κανόνεσ ςυνταξιοδότθςθσ που για 

τθν επιτυχία τουσ δίνονται δζκα ζτθ προςαρμογισ (2008-2017), ορίηεται θ 

διαδικαςία μθ υποχρεωτικισ ζνταξθσ ταμείων κφριασ αςφάλιςθσ μιςκωτϊν ςτο 

ΛΚΑ-ΕΤΑΜ ωσ το 2008, για πρϊτθ φορά δθμιουργείται θ μθ υποχρεωτικι 

δθμιουργία Νομικϊν Ρροςϊπων Λδιωτικοφ Δικαίου (ΝΡΛΔ) με ςκοπό τθν ανάπτυξθ 

ταμείων επαγγελματικισ αςφάλιςθσ, κεςπίηεται θ Εκνικι Αναλογιςτικι Αρχι ωσ 

ανεξάρτθτθ διοικθτι αρχι με ςκοπό τθν αποτίμθςθ63 των αςφαλιςτικϊν 

οργανιςμϊν με υποβολι προτάςεων για τθν βελτίωςθ τθσ οικονομικισ τουσ 
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http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm  
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http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm  
63

Αποτίμθςθ= προςδιοριςμόσ τθσ χρθματικισ αξίασ, τθσ τιμισ ενόσ πράγματοσ.  

http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm
http://www.ggka.gr/asfalistiko_main.htm
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κατάςταςθσ και εξαςφάλιςθ τθσ βιωςιμότθτασ τουσ. Τζλοσ, για τθν εξαςφάλιςθ 

πλεονάςματοσ ςτθν οικονομικι λειτουργία του ΛΚΑ-ΕΤΑΜ μζχρι το 2030 

δθμιουργθκικαν και κακιερϊκθκαν κανόνεσ κρατικισ χρθματοδότθςθσ. 

 

2.2.3.       Ανάλυςθ αςφαλιςτικϊν μεταρρυκμίςεων από το 2000-2010 

 

   Πςο υπάρχει κράτοσ τόςο κα υπάρχει και κοινωνικι αςφάλιςθ. Ρολλοί είναι αυτοί 

που ζχουν μιλιςει για τα προβλιματα του αςφαλιςτικοφ, πολλοί ζχουν προτείνει 

λφςεισ, πολλοί ζχουν ζρκει αντιμζτωποι με τισ αντιδράςεισ τθν κυβζρνθςθσ ι 

ακόμα και του κόςμου. Αυτό το κεφάλαιο, όμωσ, αναφζρεται μόνο ςε πολιτικοφσ 

που πρότειναν νόμουσ και νομοςχζδια όταν βρζκθκαν ςτθ κζςθ των Υπουργϊν 

Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ. 

 

Τπουργεία και Τπουργοί Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ-΢υμβολι ςτθν αςφάλιςθ κατά τθ 

διάρκεια τθσ κθτείασ τουσ 

 

i. Τπουργείο Εργαςίασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων  

 

 Τάςοσ Γιαννίτςθσ (2000-2001)(επί κυβζρνθςθ Κων/νου Σθμίτθ): 

   Το 2001, ο τότε πρωκυπουργόσ Κων/νοσ Σθμίτθσ, ηιτθςε από τον Τάςο Γιαννίτςθ 

να κάνει αςφαλιςτικζσ μεταρρυκμίςεισ και να αναπτφξει προτάςεισ για ζνα 

αςφαλζσ και μακροχρόνια βιϊςιμο αςφαλιςτικό ςφςτθμα. 

   Θ ςκζψθ του Τ.Γιαννίτςθ τότε, για μια τζτοια πράξθ, ιταν απλι. Ι κα αντιμετϊπιηε 

το πρόβλθμα του αςφαλιςτικοφ ι κα ζκανε ότι και οι άλλοι προκάτοχοι του, 

δθλαδι κα αδιαφοροφςε και απλά κα ζδινε κάποιεσ προτάςεισ χωρίσ να λφςει 

ουςιαςτικά το πρόβλθμα. Αν αδιαφοροφςε ςθμαίνει ότι το ςφςτθμα οδθγείται ςε 

κρίςθ και οποιεςδιποτε μελλοντικζσ λφςεισ κα είναι επϊδυνεσ. Ζκανε όμωσ το 

πρϊτο. Και όχι μόνο αυτό. Τότε είχε αναρωτθκεί αν ζπρεπε να αςχολθκεί ςοβαρά 

με ζνα κζμα που κανζνασ δεν είχε, ι δεν ικελε, να αςχολθκεί ςοβαρά μζχρι τότε. 

Τθν απόφαςθ του αυτι, όμωσ, κεϊρει ςωςτι και τονίηει ότι αν ο πολιτικόσ χϊροσ 
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ικελε να δϊςει λφςθ ςτο πρόβλθμα κα ζδινε, διαφορετικά δεν κα ζδινε όπωσ και 

γινόταν μζχρι τότε.64 

   Ζτςι, αυτό που άμεςα ζπρεπε να γίνει ιταν να εκτιμθκεί θ κατάςταςθ και να 

καταγραφεί. Γι’αυτό και ο Τ.Γιαννίτςθσ καλεί να γίνει αναλογιςτικι65 μελζτθ για το 

αςφαλιςτικό πρόβλθμα. Θ μελζτθ αυτι ζπρεπε να γίνει με τθν επιλογι ενόσ φορζα 

ο οποίοσ κα αναλάμβανε εξ’ολοκλιρου τθν μελζτθ. Ο φορζασ κα επιλεγόταν με 

διεκνι διαγωνιςμό κυρίωσ για να μθν κεωρθκεί ότι ζνασ ελλθνικόσ φορζασ κα 

επθρεαηόταν πολιτικά. Από τθν άλλθ, ο ξζνοσ φορζασ κα είχε και διεκνι εμπειρία. 

Ζτςι θ αναλογιςτικι μελζτθ ανατζκθκε ςε Άγγλουσ αναλογιςτζσ ςτον οίκο 

«Government Actuaries» κακϊσ επίςθσ και ςτο προςωπικό του ΚΕΡΕ66 για να 

χρθςιμοποιθκοφν ςτοιχεία που υπιρχαν και να λυκοφν πρακτικά προβλιματα. Θ 

μελζτθ ιταν ζτοιμθ ςτισ αρχζσ του 2001. Θ πρόταςθ, μεταξφ άλλων περιλάμβανε τισ 

παρακάτω μεταρρυκμιςτικζσ παρεμβάςεισ: 

 ενςωμάτωςθ τόκων ςτο κεφάλαιο 

 κακιζρωςθ κατϊτατθσ ςφνταξθσ ςτα πρότυπα του ΟΓΑ από 352 ευρϊ ςε 265 

ευρϊ και το ποςό αυτό κα αποτελεί κοινωνικι παροχι για αναςφάλιςτουσ ι 

άπορουσ 

 προτείνεται θ αφξθςθ ετϊν αςφάλιςθσ για τθ ςυνταξιοδότθςθ από τα 35 ζτθ 

αςφάλιςθσ ςτα 40 χωρίσ όριο θλικίασ ι ςτα 12.000 ζνςθμα και αφξθςθ 

ορίου θλικίασ ςτα 65 ζτθ θλικίασ για όλουσ, άντρεσ και γυναίκεσ. Αυτό το 

μζτρο κα εφαρμοηόταν από το 2007 και μετά και αυτό ςιγά-ςιγά 

 μείωςθ ςυντάξιμων αποδοχϊν ςτθν κφρια ςφνταξθ από 80% ςε 60%. Ο 

υπολογιςμόσ των ςυντάξιμων αποδοχϊν κα είναι ενιαίοσ για όλουσ και κα 

είναι τα καλφτερα δζκα ζτθ αςφάλιςθσ τθσ τελευταίασ εργαςιακισ 

δεκαπενταετίασ 

 εγγφθςθ των κατϊτατων ςυντάξεων 

 κατάργθςθ πρόωρων ςυντάξεων 

 δθμιουργία νζων ταμείων κάτι το οποίο κα επιτευχτεί με τθν ενοποίθςθ 

ταμείων κφριασ και επικουρικισ αςφάλιςθσ ςε οκτϊ ταμεία κφριασ και 
                                                 
64

Γιαννίτςθσ, (2007), ςελ.137. 
65

Αναλογιςτικι= είναι θ επιςτιμθ που αςχολείται με τθν οικονομικι επίπτωςθ του κινδφνου και τθσ 
αβεβαιότθτασ. 
66

ΚΕΡΕ= Κζντρο Ρρογραμματιςμοφ και Οικονομικϊν Ερευνϊν.  
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επικουρικισ. Τα επικουρικά να μθν αποτελοφν πλζον ταμεία αλλά κλάδοι 

τθσ κφριασ 67 

 δθμιουργία ενιαίου ταμείου τραπεηοχπαλλιλων 

 ςυνδυαςμό αναδιανεμθτικοφ με κεφαλαιοποιθτικό (68) δίνοντασ 

προχποκζςεισ για να αναπτυχτεί ο τρίτοσ πυλϊνασ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ 

 διάρκεια «περιόδου χάριτοσ69» ςτα 5 ζτθ με θμερομθνία λιξθσ ςτισ 

31/12/2006 

 γυναίκεσ με παιδιά δικαιοφνται δυο ζτθ πλαςματικισ αςφάλιςθσ για κάκε 

παιδί 

 εξετάηονται τα βαρζα και ανκυγιεινά επαγγζλματα και παραμζνει θ πρόωρθ 

ςυνταξιοδότθςθ ςε αυτά 

 γίνεται προςπάκεια για παλιοφσ και νζουσ αςφαλιςμζνουσ (νζοι 

αςφαλιςμζνοι από το 1993 και μετά) να ενταχκοφν ςτο νζο αςφαλιςτικό 

κακεςτϊσ. 

   Ουςιαςτικά ειςάγεται το αγγλοςαξονικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ που ςτθρίηεται 

ςτουσ τρεισ πυλϊνεσ. Τον πρϊτο που παρζχει τθν κφρια ςφνταξθ, τον δεφτερο που 

παρζχει τθν επαγγελματικι αςφάλιςθ και τον τρίτο που ςτρζφει τουσ 

αςφαλιςμζνουσ ςτθν ιδιωτικι αςφάλιςθ. 

   Αυτζσ, όμωσ, οι προτάςεισ για το αςφαλιςτικό ςφςτθμα προκάλεςαν ςοκ ςτθν 

κοινι γνϊμθ κακϊσ πολλοί κεϊρθςαν ότι τζτοιεσ προτάςεισ κα ζριχναν τθν 

κυβζρνθςθ. 

   Ζτςι, το Υπουργείο Εργαςίασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων απορρίπτει το 

αγγλοςαξονικό αυτό μοντζλο αςφάλιςθσ κατθγορθματικά και ο Τ.Γιαννίτςθσ 

αποςφρεται από Υπουργόσ Εργαςίασ. 

   Ο Τ.Γιαννίτςθσ ιξερε ότι μια πρόβλεψθ για το όχι τόςο άμεςο μζλλον δεν μπορεί 

να είναι απολφτωσ αςφαλισ για τα αποτελζςματα που κα βγάλει γι’αυτό για κάκε 

πρόβλεψθ που ζκανε είχε μια κετικι και μια αρνθτικι πλευρά. Ιξερε, όμωσ, ότι αν 

εφαρμόηονταν οι αλλαγζσ αυτζσ το ςφςτθμα κα μποροφςε να καταςτεί βιϊςιμο για 
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20-25 χρόνια ακόμθ και κα ιταν δικαιότερο. Αν δεν εφαρμόηονταν, το αςφαλιςτικό 

πρόβλθμα αφοφ δεν κατάφερε να το λφςει το πολιτικό ςφςτθμα κα το ζλυνε 

μελλοντικά και αναγκαςτικά θ πραγματικότθτα. 

   (70) Λίγα χρόνια μετά ο Τ.Γιαννίτςθσ αναφζρει ότι τότε πολλοί κεϊρθςαν 

παράλογο να δοκοφν λφςεισ ςε ζνα πρόβλθμα που δεν ζχει εμφανιςτεί ακόμα με 

τθν προοπτικι όμωσ ότι κα εμφανιςτεί. Ο κόςμοσ από τθν πλευρά του ζχει γενικά 

τθν πεποίκθςθ ότι οι αλλαγζσ ςτο αςφαλιςτικό κα φζρουν περικοπζσ και χαμθλό 

βιοτικό επίπεδο κάτι που δεν ιςχφει. Πμωσ, θ μετάβαςθ ςε ζνα τζτοιο ςφςτθμα 

αςφάλιςθσ, που κα ζχει οργανωκεί πριν τθν ζλευςθ κίνδυνου, κα φζρει ανάπτυξθ 

και υψθλά ειςοδιματα κακϊσ και καλι ποιότθτα ηωισ. Αν, όμωσ, δεν γίνει 

μετάβαςθ ςε ζνα τζτοιο αςφαλιςτικό ςφςτθμα τότε το ςφςτθμα από μόνο του 

αποδεικνφεται μθ βιϊςιμο και τισ ςυνζπειεσ κα πλθρϊςουν οι ςθμερινοί και οι 

μελλοντικοί εργαηόμενοι. Επίςθσ, θ προβλεπόμενθ ανάπτυξθ δεν κα εμφανιςτεί με 

λάκοσ αποφάςεισ ι με καμία απολφτωσ αλλαγι. 

   Μετά τισ εκτιμιςεισ διατυπωκικαν τρεισ εναλλακτικζσ προτάςεισ για να τισ 

ςυηθτιςουν και να καταλιξουν ςτο πϊσ κα αντιμετωπίςουν τα προβλιματα του 

αςφαλιςτικοφ. Οι προτάςεισ αυτζσ ακολουκοφν παρακάτω:  

 1θ πρόταςθ: να μείνει το αςφαλιςτικό ωσ ζχει, ςτθν κατάςταςθ που ιταν και 

να μθν γίνει καμία αλλαγι 

 2θ  πρόταςθ: να δθμιουργθκεί ζνα κετικό ςενάριο για τθν εξζλιξθ του 

αςφαλιςτικοφ και να γίνουν απλά λίγεσ αλλαγζσ 

 3θ πρόταςθ: να δθμιουργθκεί ζνα αρνθτικό ςενάριο για τθν εξζλιξθ του 

αςφαλιςτικοφ και να γίνουν αρκετζσ αλλαγζσ που κα αντιμετϊπιηαν το 

πρόβλθμα. 

   Οι προτάςεισ αυτζσ είχαν κοινοφσ ςτόχουσ, τουσ εξισ: 

 1οσ ςτόχοσ: να μθν αλλάξει ο δθμόςιοσ-αναδιανεμθτικόσ χαρακτιρασ του 

αςφαλιςτικοφ 71 

 2οσ  ςτόχοσ: να μθν αλλάξουν οι ρυκμίςεισ του Ν.1992 για όςουσ υπάγονται 

ςτο νζο ςφςτθμα και να εξαιρεκοφν όςοι είχαν δικαίωμα ςυνταξιοδότθςθσ 

πριν τθν ψιφιςθ των αλλαγϊν 
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 3οσ ςτόχοσ: να αλλάξουν άδικεσ καταςτάςεισ όπωσ θ δικαιοδοςία προνομίων 

ςε άτομα που δεν τα δικαιοφνται (π.χ. παροχι ςφνταξθσ πάνω από το 110%) 

και 

 4οσ ςτόχοσ: ενιαία όρια θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ ςτα 65 ζτθ θλικίασ για 

όλουσ, άνδρεσ και γυναίκεσ. 

   Ο Τ.Γιαννίτςθσ τονίηει ότι θ αςφαλιςτικι μεταρρφκμιςθ του 2001 ιταν μια 

διζξοδοσ από πολλά προβλιματα, θ οποία απζτρεπε τθ δθμιουργία αςφαλιςτικϊν 

προβλθμάτων για τουλάχιςτον είκοςι χρόνια. 

   «Η πρόταςθ του 2001 ιταν ςφαιρικι, ειλικρινισ, μετριοπακισ, προζβλεπε μακρζσ 

περιόδουσ προςαρμογισ, παρενζβαινε ςε προκλθτικά άδικεσ καταςτάςεισ, δεν 

περιείχε κανζνα κολό ςτοιχείο και ο ορίηοντάσ τθσ κινοφνταν γφρω ςτο 2005. 

Επιπλζον, διαςφάλιηε τθν δυνατότθτα μιασ ανάπτυξθσ που κα βελτίωνε το 

πραγματικό επίπεδο ηωισ εργαηομζνων και  ςυνταξιοφχων. Η ελλθνικι κοινωνία και 

ειδικότερα οι πιο “αδφναμοι” κα κινοφνταν ςιμερα με διαφορετικι ςιγουριά. 

Πιςτεφω ότι θ λφςθ του 2001, με τισ αλλαγζσ που κα προζκυπταν από ζνα διάλογο 

που δεν ζγινε ποτζ, κα ιταν κοινωνικά πιο ιςόρροπθ και αποτελεςματικι.»72 

   «Προςωπικά, δζχομαι ότι το 2001 ζκανα λάκθ. Πιρα ςτα ςοβαρά ζνα κζμα το 

οποίο, εκτόσ του πρωκυπουργοφ, ςχεδόν κανείσ άλλοσ δεν ιταν διατεκειμζνοσ να 

πάρει ςτα ςοβαρά. Δζχτθκα να κάνω προτάςεισ που αντιμετϊπιηαν το πρόβλθμα 

ςτθν ουςία του, αντί να προςφφγω ςτθ γνωςτι πρακτικι των “δικεν” 

προτάςεων.»73 
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 Δθμιτρθσ ΢ζππασ (2001-2004)(επί κυβζρνθςθ Κων/νου Σθμίτθ): 

   Ο Δθμιτρθσ ΢ζππασ, επί κυβζρνθςθ Κων/νου Σθμίτθ, κατζκεςε κάποιεσ προτάςεισ 

για μεταρρφκμιςθ του αςφαλιςτικοφ οι οποίεσ κακιερϊκθκαν με τθν δθμιουργία 

του Ν.3029/2002. Οι ρυκμίςεισ του νόμου ΢ζππα ςτθρίηονται ςτισ ίδιεσ προτάςεισ 

του νομοςχεδίου του Τ.Γιαννίτςθ και ζχουν τθν ίδια φιλοςοφία αλλά διαφορετικά 

χαρακτθριςτικά. 

   Ο Ν.3029/2002, μεταξφ άλλων, ορίηει τα εξισ:  

 για τον υπολογιςμό τθσ ςφνταξθσ ο αςφαλιςμζνοσ ζχει τθν δυνατότθτα να 

επιλζξει τα πζντε καλφτερα ζτθ αςφάλιςθσ του από τα δζκα τελευταία. Ζτςι, 

θ ςφνταξθ κα υπολογιςτεί με αυτό το κριτιριο και όχι με βάςθ τον μιςκό του 

τελευταίου ζτουσ. Το ίδιο ιςχφει και για τουσ δθμοςίουσ υπαλλιλουσ 

 οι ςυντάξιμεσ αποδοχζσ από το 2008 και μετά κα υποςτοφν μειϊςεισ 

ςταδιακά κατά 10%, δθλαδι από το 80% ςτο 70%. Οι ςυντάξιμεσ αποδοχζσ 

πριν από το 2008 δεν μειϊνονται. Βελτιϊνονται καταςτάςεισ για τουσ 

αςφαλιςμζνουσ του ΛΚΑ με τθν αφξθςθ ςυντάξεων από 60% ςε 70% για 

παλιοφσ και νζουσ αςφαλιςμζνουσ κακϊσ, επίςθσ, θ κεμελίωςθ του 

ςυνταξιοδοτικοφ δικαιϊματοσ επιτυγχάνεται με 37 ζτθ αςφάλιςθσ και χωρίσ 

όριο θλικίασ. Ο νόμοσ ΢ζππα επιφζρει μείωςθ ςυντάξεων τθσ τάξθσ του 21% 

ςτο τζλοσ του 2012 και 30% ςτο τζλοσ του 2017 

 ο νόμοσ προβλζπει ότι εργαηόμενοι ςε τράπεηεσ, ΔΕΚΟ74 και Δθμόςιο  κα 

ζχουν, επίςθσ, μείωςθ ςυντάξεων από 80% ςε 70% από 1/1/2008. Θ ςφνταξθ 

μετά το 2008 κα υπολογίηεται με βάςθ τον μιςκό των τελευταίων πζντε 

ετϊν και όχι με βάςθ τον τελευταίο μιςκό 

 αςφαλιςμζνοι από 1/1/1983 και μετά, τα 35 ζτθ αςφάλιςθσ μετατρζπονται 

ςε 37. Αςφαλιςμζνοι μζχρι 31/12/1992 κα ζχουν πλζον 37 ζτθ αςφάλιςθσ 

χωρίσ όριο θλικίασ ι 35 ζτθ αςφάλιςθσ και 58 ζτθ θλικίασ. Θ ςφνταξθ που κα 

πάρουν κα υπολογίηεται  με βάςθ τα καλφτερα πζντε ζτθ των τελευταίων 

δζκα ετϊν εργαςίασ τουσ αλλά θ ςφνταξθ αυτι κα μειωκεί  από 80% ςε 70% 

από το 2008. Για τουσ αςφαλιςμζνουσ μετά τθν 1/1/1993 ο νόμοσ δίνει 

κίνθτρα για παραμονι ςτθν εργαςία μζχρι τα 67 ζτθ θλικίασ και αυξάνονται 
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οι ςυντάξεισ από 60% ςε 70%. Καταργοφνται, όμωσ, διατάξεισ 

προθγοφμενου νόμου (Ν.2084/1992 ι νόμοσ Σιοφφα) οι οποίεσ μιλοφςαν για 

λιτότθτα για τουσ αςφαλιςμζνουσ από το 1992 και μετά μια πράξθ βζβαια 

που κα βοθκοφςε τθ βιωςιμότθτα του αςφαλιςτικοφ 

 ςυγχϊνευςθ του μεγάλου αρικμοφ των ταμείων ςτο ΛΚΑ-ΤΕΑΜ από 

1/1/2008. Αυτό ςυνεπάγεται αφξθςθ των  ορίων θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ, 

μείωςθ των ςυντάξεων και μεταφορά του ελλείμματοσ των ταμείων ςτο ΛΚΑ. 

Αυτι θ κίνθςθ, από τθ μια πλευρά, είναι ορκι γιατί το μεγάλο πλικοσ των 

ταμείων είναι ζνα μεγάλο μειονζκτθμα για το αςφαλιςτικό. Από τθν άλλθ, το 

ζλλειμμα όλων αυτϊν των ταμείων ςυςςωρεφτθκε ςτο ΛΚΑ και ξεπζραςε τον 

προχπολογιςμό του 

 εξζλιξθ του ΛΚΑ ςε ΛΚΑ-ΕΤΑΜ για κφρια αςφάλιςθ και του ΛΚΑ-ΤΕΑΜ ςε ΛΚΑ-

ΕΤΕΑΜ για επικουρικι. Κυρίωσ γίνεται θ ζνταξθ όλων των ταμείων κφριασ 

και επικουρικισ αςφάλιςθσ ςε αυτά τα δυο ταμεία, δθλαδι για περίπτωςθ 

κφριασ αςφάλιςθσ μεταφζρονται ςτο ΛΚΑ-ΕΤΑΜ και για επικουρικι ςτο ΛΚΑ-

ΕΤΕΑΜ.75 Με αυτι τθν ςυγχϊνευςθ κάποιων ταμείων ςτο ΛΚΑ-ΕΤΑΜ 

ενοποιείται και το επικουρικό ταμείο των τραπεηϊν ςτο ΕΤΕΑΜ 

 ο νόμοσ ΢ζππα, επιπλζον, κζλθςε να δθμιουργιςει προαιρετικά ταμεία 

επαγγελματικισ αςφάλιςθσ τα οποία κα ιδρφονται από τουσ εργαηόμενουσ 

και τουσ εργοδότεσ, δεν κα ζχουν τθν αξιοπιςτία του κράτουσ και κα 

λειτουργοφν βάςθ του κεφαλαιοποιθτικοφ ςυςτιματοσ. Για να επιτευχτεί, 

όμωσ, μια τζτοια δραςτθριότθτα κα ζπρεπε να υπάρξουν φοροαπαλλαγζσ 76  

 για τισ αςφαλιςμζνεσ μθτζρεσ με ανιλικα παιδιά που ζχουν αςφαλιςτεί πριν 

το 1983, κεμελιϊνουν δικαίωμα ςυνταξιοδότθςθσ με 24,5 χρόνια αςφάλιςθσ 

χωρίσ όριο θλικίασ ι 17,5 χρόνια αςφάλιςθσ και 50 ετϊν όριο θλικίασ. Για τισ 

αςφαλιςμζνεσ μθτζρεσ με ανιλικα παιδιά που ζχουν αςφαλιςτεί μεταξφ 

1983 και 1992 με 25 χρόνια αςφάλιςθσ και 50 ζτθ όριο θλικίασ, 

κεμελιϊνεται πλζον ενιαίο δικαίωμα ςυνταξιοδότθςθσ ςτα 25 χρόνια 

αςφάλιςθσ με 60 ζτθ όριο θλικίασ. Δικαίωμα πλαςματικοφ χρόνου για 
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μθτζρεσ μετατρζπεται από ζνα χρόνο για ζνα παιδί ςε δυο χρόνια για τρία 

παιδιά για να κεμελιϊςουν ςυνταξιοδοτικό δικαίωμα 

 εξετάηονται τα βαρζα και ανκυγιεινά επαγγζλματα 

 με τθν ςυγκζντρωςθ 4.500 θμερομιςκίων δθμιουργείται θ δυνατότθτα 

προςαφξθςθσ 1% των ςυντάξιμων αποδοχϊν για κάκε τριακόςιεσ ιμερεσ 

αςφάλιςθσ  

 ταμεία που παρζχουν εφάπαξ παροχζσ μετατρζπονται από ΝΡΔΔ ςε ΝΡΛΔ.  

 

   Και ενϊ οι περιςςότερεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ ςτθν προςπάκεια τουσ να 

εξαςφαλίςουν τθν βιωςιμότθτα των ταμείων τουσ ζκεταν αυςτθροφσ όρουσ 

ςυνταξιοδότθςθσ ο νόμοσ ΢ζππα κάνει ακριβϊσ το αντίκετο. Δεν βάηει αυςτθροφσ 

όρουσ ςυνταξιοδότθςθσ και αυξάνει το κόςτοσ, κόςτοσ με το οποίο το ςφςτθμα 

επιβαρφνει τθν οικονομία και αυτι με τθ ςειρά τθσ τον κρατικό προχπολογιςμό. 

   Τελικά αποδείχτθκε ότι ο νόμοσ δεν κατάφερε να κερδίςει τον χρόνο που ικελε 

για τθ βιωςιμότθτα του αςφαλιςτικοφ διότι τρία χρόνια μετά το ΛΚΑ δεν μπορεί να 

“κρατιςει” τθν ςυγχϊνευςθ των ταμείων. Αυτό ςυνζβθ λόγω του γεγονότοσ ότι δεν 

ιταν δυνατό να αποπλθρϊςει τα ελλείμματα. Επίςθσ, διατάξεισ που απζβλεπε ο 

νόμοσ δεν εφαρμόςτθκαν ποτζ. Ουςιαςτικά ο νόμοσ ΢ζππα δεν λφνει το πρόβλθμα 

του αςφαλιςτικοφ απλά το μεταφζρει λίγα χρόνια μετά. Ζτςι το αςφαλιςτικό μζνει 

μετζωρο. 

 

ii. Yπουργείο Απαςχόλθςθσ και Κοινωνικισ Προςταςίασ 

 

   Μετά τισ εκλογζσ του 2004, θ ΝΔ μεταφζρει το πρόβλθμα του αςφαλιςτικοφ για 

αργότερα. Ζκανε κάποιεσ αλλαγζσ μόνο ςτα ταμεία των τραπεηοχπαλλιλων και των 

δθμόςιων επιχειριςεων. Θ γενικότερθ πολιτικι που ακολουκεί μετά το 2004 ιταν θ 

εξισ:  

 “ςαλαμοποιιςθ77” του προβλιματοσ με ςκοπό οι αςφαλιςμζνοι να μθν 

ξζρουν τουσ ςτόχουσ και τισ ρυκμίςεισ του νζου αςφαλιςτικοφ κακεςτϊτοσ 
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 εφαρμογι του νόμου ΢ζππα (Ν.3029/2002) με ςυγχϊνευςθ των 

επικουρικϊν ταμείων ςτο ΛΚΑ-ΕΤΑΜ. Συγχϊνευςθ, όμωσ, ςθμαίνει και 

περικοπζσ ςτισ επικουρικζσ ςυντάξεισ ςτο 20% 78 

 τα ελλειμματικά ταμεία πάνε ςτο ΛΚΑ μαηί με τισ υποχρεϊςεισ τουσ. Επειδι 

οι πόροι των ταμείων αυτϊν δεν καλφπτουν τισ υποχρεϊςεισ τουσ τότε και 

οι πόροι για ςυντάξεισ κα επθρεαςτοφν αρνθτικά 

 ζνταξθ του ταμείου κφριασ αςφάλιςθσ των τραπεηοχπαλλιλων ςτο ΛΚΑ-

ΕΤΑΜ εφόςον ενταχτοφν τα επικουρικά τουσ ςτο ΕΤΑΤ79. Αυτό ιςχφει για 

τουσ παλιοφσ αςφαλιςμζνουσ. Οι νζοι πάνε ςτο ΕΤΕΑΜ του ΛΚΑ. 

   Οι τζςςερισ αυτζσ ρυκμίςεισ ςτθρίχτθκαν ςτον νόμο ΢ζππα ο οποίοσ υπαγόρευε 

τθν εκελοντικι εφαρμογι τουσ μζχρι το 2007 και τθν υποχρεωτικι από το 2008 και 

μετά για όλα τα ελλειμματικά ταμεία.  

 ο αρικμόσ των ςυνταξιοφχων ςε μεγάλουσ οργανιςμοφσ (π.χ. ΟΤΕ, Εκνικι 

Τράπεηα) που ζβγαιναν ςε πρόωρθ ςφνταξθ βάρυνε τουσ οργανιςμοφσ 

αυτοφσ. Ζτςι, το βάροσ μεταφζρκθκε ςτθν πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ του ΛΚΑ. 

Από τθν μια θ κυβζρνθςθ δεςμεφτθκε ςτθν Ε.Ε. ότι κα αυξιςει τα ζτθ 

εργαςίασ αλλά από τθν άλλθ δίνει κίνθτρα για πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ. 

   Το διάςτθμα 2004-2009 όλοι οι πολιτικοί, που βρζκθκαν ςτθ κζςθ των Υπουργϊν 

Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ, δροφςαν επί τθσ κυβζρνθςθσ του Κων/νου Καραμανλι. 

Ζτςι:  

 Ράνοσ Ραναγιωτόπουλοσ (2004-2006)(επί κυβζρνθςθ Κων/νου Καραμανλι)  

 

 Σάββασ Τςιτουρίδθσ (2006-2007)(επί κυβζρνθςθ Κων/νου Καραμανλι): 

Διαχείριςθ Αποκεματικϊν Φορζων Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ ι Ν.3586/2007. 

   Με τον νόμο αυτό μπορεί πλζον να αξιοποιθκεί θ περιουςία των Φορζων 

Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ. Ο νόμοσ ανακζτει ςτα Διοικθτικά Συμβοφλια των φορζων τθ 

διαχείριςθ τθσ περιουςίασ τουσ. Γι’αυτό το λόγο ο νόμοσ ορίηει τθν πρόςλθψθ 

ςυμβοφλων επενδφςεων, πρόςλθψθ θ οποία γίνεται με νόμιμεσ διαγωνιςτικζσ 

διαδικαςίεσ. Κεςπίηονται κανόνεσ οι οποίοι προχποκζτουν ότι θ διαχείριςθ τθσ 

κινθτισ και ακίνθτθσ περιουςίασ των φορζων κα γίνει με αποτελεςματικό και 
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Γιαννίτςθσ, (2007), ςελ.166-167. 
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ΕΤΑΤ= Ενιαίο Ταμείο Αςφάλιςθσ Τραπεηοχπαλλιλων. 
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επαγγελματικό τρόπο. Δθμιουργοφνται κανόνεσ οι οποίοι επιτρζπουν ςτουσ φορείσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ να διαχειρίηονται τθν περιουςία τουσ χωρίσ τθν άδεια των 

εποπτικϊν τουσ αρχϊν. Δθμιουργοφνται, επίςθσ, κανόνεσ οι όποιοι ςτο πλαίςιο τθσ 

επζνδυςθσ ςε κάκε φορζα επιβάλλουν τθν αναφορά τθσ μορφισ που κα ζχει θ 

επζνδυςθ, δθλαδι τον ςκοπό τθσ, κακϊσ επίςθσ και το ποςοςτό κινδφνου που 

μπορεί να φζρει θ επζνδυςθ αυτι. Τζλοσ, διατίκενται ςτο διαδίκτυο όλθ θ 

περιουςία των φορζων και κάκε αςφαλιςμζνοσ ι μθ μπορεί να ζχει πρόςβαςθ ςτον 

ιςτότοπο αυτό. 

   Το 2006 ο Σ.Τςιτουρίδθσ διλωςε ότι για να μπορζςει να λυκεί ζνα αςφαλιςτικό 

πρόβλθμα πρζπει να διαπιςτωκοφν οι αδυναμίεσ του και μετά να προτακοφν 

τρόποι για τθν αλλαγι του.80 Ζτςι αναφζρει ζξι ςθμεία-κλειδιά που πικανϊσ  να 

ςυμπεριζλαβε θ κυβζρνθςθ τθσ ΝΔ. Αυτζσ οι ζξι βαςικζσ προτάςεισ (ι ςθμεία-

κλειδιά) είναι: 

 1θ πρόταςθ: αφξθςθ επιδόματοσ ανεργίασ και περικοπι του επιδόματοσ από 

το ΟΑΕΔ81 για όςουσ άνεργουσ το λαμβάνουν οι οποίοι δζχονται προτάςεισ 

δουλειάσ από το ΟΑΕΔ και τισ αρνοφνται χωρίσ να προςκομίηουν ςοβαρό 

λόγο για τθν άρνθςθ τουσ αυτι 

 2θ πρόταςθ: άνεργοι να εργάηονται ςε εποχιακζσ κοινωνικζσ εργαςίεσ (π.χ. 

δαςοπροςταςία το καλοκαίρι) και κα πλθρϊνονται μζςω των 

επιδοτοφμενων προγραμμάτων 

 3θ πρόταςθ: αξιοποίθςθ των αποκεματικϊν και των περιουςιακϊν ςτοιχείων 

των ταμείων 82 

 4θ πρόταςθ: περικοπι φορολογίασ και ειςφορϊν υπζρ τρίτων ςε 

περιπτϊςεισ μεγάλων αδικιϊν 83 

 5θ πρόταςθ: περιοριςμόσ του μεγάλου αρικμοφ και τθσ μεγάλθσ ποικιλίασ 

διαφορετικϊν ςυντάξεων. Αυτό ςυνεπάγεται μείωςθ του αρικμοφ των 

ςυντάξεων και  

 6θ πρόταςθ: κακιζρωςθ ελάχιςτου ειςοδιματοσ.  
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http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=173419 
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ΟΑΕΔ= Οργανιςμόσ Απαςχόλθςθσ Εργατικοφ Δυναμικοφ. 
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Το Βιμα, 21/05/2006. 
83

Το Βιμα, 21/05/2006. 

http://www.tovima.gr/finance/article/?aid=173419
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 Βαςίλθσ Μαγγίνασ (30/04/2007-17/12/2007)(επί κυβζρνθςθ Κων/νου 

Καραμανλι): 

   Ραρόλο που οι απόψεισ του Β.Μαγγίνα δεν αποτζλεςαν οφτε νομοςχζδιο οφτε 

νόμο πρζπει να αναφερκοφν. Ο τότε Υπουργόσ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ 

Ρροςταςίασ είχε επιμείνει ότι το αςφαλιςτικό χριηει αλλαγϊν, αλλαγϊν που 

διατφπωςε ςτισ παρακάτω προτάςεισ του: 

 να γίνουν ενοποιιςεισ ςτα ταμεία μιασ και ο τεράςτιοσ αρικμόσ των φορζων 

-μόλισ 155 το 2007- κεωρείται υπερβολικά μεγάλοσ και τουλάχιςτον 

απαράδεκτθ θ φπαρξθ τουσ 

 να μθν κιγοφν οι ςυντάξεισ, το φψοσ των παροχϊν και οι μιςκοί των 

εργαηομζνων ακόμα και αν ενταχκοφν ςε νζουσ φορείσ 

 τα αποκεματικά κάκε ταμείου να μθν επθρεάςουν τα αποκεματικά άλλου 

 πρόβλθμα του αςφαλιςτικοφ δεν είναι θ χρθματοδότθςθ του διότι δεν 

δθμιουργεί αυτι μια τζτοια καταςτροφι 

 επανεξζταςθ των βαρζων και ανκυγιεινϊν επαγγελμάτων. 

 

 Φάνθ Ράλλθ -Ρετραλιά (2007-2009)(επί κυβζρνθςθ Κων/νου Καραμανλι): 

   Σφμφωνα με τθν Φ.Ρετραλιά θ πρόταςθ τθσ κυβζρνθςθσ για το αςφαλιςτικό 

αποτελείται από τρεισ άξονεσ. Ο πρϊτοσ άξονασ αφορά τθν αναδιοργάνωςθ του 

ςυςτιματοσ κάτι που κα ζχει ωσ αποτζλεςμα το ςφςτθμα να λειτουργεί ςωςτά και 

αποτελεςματικά. Κα ωφελιςει, επίςθσ, τουσ εργαηόμενουσ και τουσ ςυνταξιοφχουσ 

αλλά και το ίδιο το αςφαλιςτικό ςφςτθμα μιασ και κα αντιμετωπιςτεί ο τεράςτιοσ 

αρικμόσ των ταμείων. «Με αυτι τθν αναδιάρκρωςθ επιτυγχάνεται ςθμαντικι 

εξοικονόμθςθ διοικθτικϊν και λειτουργικϊν δαπανϊν, αποτελεςματικότεροσ 

ζλεγχοσ και εποπτεία εκ μζρουσ τθσ πολιτείασ, αποδοτικότερθ αξιοποίθςθ τθσ 

κινθτισ και ακίνθτθσ περιουςίασ των Ταμείων, ανάπτυξθ ςφγχρονων λειτουργικϊν 

και πάνω από όλα ςυμβατϊν ςυςτθμάτων Πλθροφορικισ, προσ τθν κατεφκυνςθ του 

εκςυγχρονιςμοφ τθσ διαφανοφσ λειτουργίασ, τθσ βιωςιμότθτασ και τθσ επάρκειασ 

τθσ αςφαλιςτικισ κάλυψθσ ςε μακροπρόκεςμθ βάςθ προσ τθν κατεφκυνςθ του 

δθμοςιονομικοφ84 ελζγχου που οδθγεί ςε μακροχρόνια ςτακερότθτα τθσ βελτίωςθσ 
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Δθμοςιονομικόσ= αυτόσ που ςχετίηεται με τθν διαχείριςθ των οικονομικϊν του κράτουσ.  
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τθσ ποιότθτασ των υπθρεςιϊν. Γίνεται εφικτι θ προςζγγιςθ των ςτόχων που κζτουν 

οικονομίεσ κλίμακασ.»85 Ο δεφτεροσ άξονασ αφορά τθν δθμιουργία νόμων και 

κεςμικϊν παρεμβάςεων που κα επικεντρωκοφν κυρίωσ ςε ςυγκεκριμζνα όρια 

ςυνταξιοδότθςθσ και όχι γενικά για όλα τα επαγγζλματα. Ο τρίτοσ άξονασ, αυτισ 

τθσ πρόταςθσ, ςτθρίηεται ςτθν εφαρμογι μζτρων για να αλλάξει θ οικονομικι 

κατάςταςθ των αςφαλιςτικϊν ταμείων. Τζτοια μζτρα ςτοχεφουν ςτθν 

καταπολζμθςθ τθσ ειςφοροδιαφυγισ και τθσ αδιλωτθσ εργαςίασ κακϊσ, επίςθσ, κα 

διευκολφνουν τθ ςχζςθ μεταξφ αςφαλιςμζνων και των φορζων τουσ. 

   Οι προτάςεισ τθσ Φ.Ρετραλιά, ι αλλιϊσ Ν.3655/2008, ωσ προσ το αςφαλιςτικό 

μποροφν να χωριςτοφν ςε τρία τμιματα, τα εξισ: 

 1ο τμιμα: ςυγχωνεφςεισ Ταμείων: 

   Από 133 φορείσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ ζχουμε 5 κφριασ, 6 επικουρικισ και 2 

πρόνοιασ. Σκοπόσ αυτϊν των ςυγχωνεφςεων είναι να υπάρξει πιο αποτελεςματικι 

διοίκθςθ των ταμείων μια διοίκθςθ που κα αςκεί τα κακικοντα τθσ με χριςθ 

λιγότερων δαπανϊν. Σκοπόσ τουσ, επίςθσ, είναι να μειωκεί θ ειςφοροδιαφυγι, να 

δθμιουργθκοφν ενιαία ςφγχρονα πλθροφοριακά ςυςτιματα, να ελζγχονται οι 

δαπάνεσ που παρζχονται ςε ιατροφαρμακευτικι περίκαλψθ και γενικότεροσ 

ςκοπόσ τθσ  είναι να μειωκοφν οι ςπατάλεσ και να δθμιουργθκοφν ελεγκτικοί 

μθχανιςμοί οι οποίοι κα είναι ενιαίοι για όλουσ του φορείσ.  

 2ο τμιμα: όρια θλικίασ: 

Πςοι ςυνταξιοδοτοφνται ςτα 60 ζτθ θλικίασ: 

o γυναίκεσ αςφαλιςμζνεσ ςτουσ κλάδουσ αυτοαπαςχολοφμενων και 

αςφαλιςμζνοι από 1/1/1983 και μετά ςτα ειδικά ταμεία (ΔΕΚΟ, 

τράπεηεσ κ.λπ.) και τα ταμεία Τφπου με 35 ζτθ αςφάλιςθσ αυξάνεται 

το όριο θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από 58 ςτα 60 ζτθ θλικίασ 86 

o οι αςφαλιςμζνοι ςτο ΛΚΑ από 1/1/1983 ζωσ 31/12/1992 με 35 ζτθ 

αςφάλιςθσ αυξάνεται το όριο θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από τα 58 

ςτα 60 ζτθ θλικίασ 

o μθτζρεσ τριϊν παιδιϊν αςφαλιςμζνεσ μζχρι 31/12/1992 ςτα ειδικά 

ταμεία που εντάςςονται ςτο ΛΚΑ ζπαιρναν ςυντάξεισ μζχρι 20 χρόνια 
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http://www.naftemporiki.gr/finance/printStory/215620  
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http://www.nd.gr/documents/61130/4c892a9e-eb26-4662-a40e-c2a51d3414b9  

http://www.naftemporiki.gr/finance/printStory/215620
http://www.nd.gr/documents/61130/4c892a9e-eb26-4662-a40e-c2a51d3414b9
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υπθρεςίασ χωρίσ όριο θλικίασ. Από 1/1/2013 ζχουμε όριο θλικίασ τα 

60 ζτθ. Θ ρφκμιςθ αυτι ιςχφει και για άνδρεσ χιρουσ ι 

διαηευγμζνουσ που ζχουν τθν γονικι μζριμνα 

o οι γυναίκεσ ςτο ΛΚΑ μποροφςαν με 10.000 θμζρεσ αςφάλιςθσ και ςε 

57 ζτθ θλικίασ να ςυνταξιοδοτθκοφν, τϊρα μποροφν ςτα 60 τουσ.  

   Πςοι ςυνταξιοδοτοφνται ςτα 57 ζτθ θλικίασ: 

o αςφαλιςμζνοι μετά τθν 1/1/1983 με 37 ζτθ αςφάλιςθσ χωρίσ όριο 

θλικίασ, ςυνταξιοδότθςθ ςτα 58 ζτθ θλικίασ 

o αςφαλιςμζνοι μζχρι 31/12/1992 ςτο ΛΚΑ-ΕΤΑΜ με 10.500 ιμερεσ 

αςφάλιςθσ, από τισ οποίεσ οι 7.500 είναι ςτα βαρζα και ανκυγιεινά 

επαγγζλματα, τότε  αυξάνεται το όριο θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από 

τα 55 ςτα 57 ζτθ θλικίασ για παροχι πλιρθσ ςφνταξθσ και από τα 53 

ςτα 55 για παροχι μειωμζνθσ 87 

o μθτζρεσ αςφαλιςμζνεσ από τθν 1/1/1993 και μετά με τζςςερα ι 

πζντε παιδιά που ζβγαιναν ςε ςφνταξθ ςτα 50 ι 53 ζτθ τουσ, τϊρα 

ςυνταξιοδοτοφνται ςτα 55 ι ςτα 57 ζτθ θλικίασ τουσ 

o όλοι οι αςφαλιςμζνοι, εκτόσ του ΟΓΑ, με 37 ζτθ αςφάλιςθσ 

ςυνταξιοδοτοφνται ςτα 58 ζτθ θλικίασ.  

   Πςοι ςυνταξιοδοτοφνται ςτα 55 ζτθ θλικίασ: 

o μθτζρεσ με ανιλικα παιδιά αςφαλιςμζνεσ μετά τθν 1/1/1993 ςε 

οποιοδιποτε φορζα, καταργείται θ μειωμζνθ ςφνταξθ με εφαρμογι 

του μζτρου αυτοφ από το 2009 και μετά. Κεμελίωςθ πλιρουσ 

ςυνταξιοδοτικοφ δικαιϊματοσ από τα 50 ςτα 55 ζτθ θλικίασ 

o καταργείται θ μειωμζνθ ςυνταξιοδότθςθ για όςουσ αςφαλίςτθκαν 

μετά τθν 1/1/1993 με 35 χρόνια αςφάλιςθσ και 55 ζτθ θλικίασ 

o μθτζρεσ με ανιλικα ι ανάπθρα παιδιά και 5.500 ιμερεσ αςφάλιςθσ 

αφξθςθ ορίου ςυνταξιοδότθςθσ από τα 50 ςτα 55 ζτθ θλικίασ 

o μθτζρεσ αςφαλιςμζνεσ ςτο ΛΚΑ με ανιλικα παιδιά και 25 ζτθ 

αςφάλιςθσ αφξθςθ ορίου ςυνταξιοδότθςθσ από τα 50 ςτα 55 ζτθ 

θλικίασ 
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o μθτζρεσ αςφαλιςμζνεσ ςτα ταμεία ΕΤΑΡ-ΜΜΕ88 με 6.000 ιμερεσ 

αςφάλιςθσ αφξθςθ ορίου θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από τα 50 ςτα 55 

ζτθ θλικίασ 

o μθτζρεσ αςφαλιςμζνεσ ςε ταμεία αυτοαπαςχολοφμενων αφξθςθ 

ορίου θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από τα  50 ςτα 55 ζτθ θλικίασ 

o μθτζρεσ με ανιλικα παιδιά αςφαλιςμζνεσ ςε ειδικά ταμεία και ςε 

ταμεία Τφπου αφξθςθ ορίου θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από τα 50 ςτα 

55 ζτθ θλικίασ. Το ιςχφει και για τισ μθτζρεσ αςφαλιςμζνεσ ςτο ΛΚΑ-

ΕΤΑΜ. 

Πςοι ςυνταξιοδοτοφνται ςτα 50 ζτθ θλικίασ: 

o μθτζρεσ αςφαλιςμζνεσ μζχρι 31/12/1992 ςε ειδικά ταμεία που 

μπαίνουν ςτο ΛΚΑ με τρία παιδιά και 20 χρόνια υπθρεςίασ, ςφνταξθ 

χωρίσ όριο θλικίασ ςτα 50 ζτθ θλικίασ. Το ίδιο ιςχφει για άνδρεσ 

χιρουσ ι διαηευγμζνουσ που ζχουν τθ γονικι μζριμνα. 

Λοιπζσ ρυκμίςεισ: 

o πλαςματικόσ χρόνοσ: δίνονται οδθγίεσ για να ρυκμιςτεί θ 

αναγνϊριςθ πλαςματικοφ χρόνου για όλεσ τισ αςφαλιςμζνεσ μθτζρεσ 

ςε όλουσ τουσ φορείσ εκτόσ του ΟΓΑ. Συγκεκριμζνα, αυτόσ ο 

πλαςματικόσ χρόνοσ εξαςφαλίηει ςφνταξθ ςε μθτζρεσ που αποκτοφν 

παιδιά από το 2000 και μετά και ο οποίοσ δεν ξεπερνά τα 5 ζτθ ςτο 

ςφνολο. Δικαίωμα για χριςθ του πλαςματικοφ χρόνου μπορεί να ζχει 

και ο πατζρασ μόνο όταν δεν χρθςιμοποιείται από τθν μθτζρα 

o κίνθτρο παραμονισ ςτθν εργαςία: δίνεται το κίνθτρο για όςουσ 

ζχουν 35 ζτθ αςφάλιςθσ και τα 60 ι 65 ζτθ θλικίασ τουσ να 

δουλζψουν 3 χρόνια ακόμα και θ ςφνταξθ τουσ κα αυξάνεται κατά 

3% το ζτοσ. Θ ςκζψθ για πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ κα ςθμαίνει 

μείωςθ των ςυντάξιμων αποδοχϊν κατά 6% ετθςίωσ (από 4.5% που 

ιταν αρχικά)  

o μθτζρεσ ανιλικων παιδιϊν αςφαλιςμζνεσ ςτουσ φορείσ μιςκωτϊν 

και αυτοαπαςχολοφμενων κα υποςτοφν μείωςθ ειςφορϊν ςτο 50% 
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ΕΤΑΡ-ΜΜΕ= Ενιαίο Ταμείο Αςφάλιςθσ Ρροςωπικοφ-Μζςων Μαηικισ Ενθμζρωςθσ.  
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για το πρϊτο δωδεκάμθνο απαςχόλθςθσ μετά τθ γζννθςθ του 

παιδιοφ και για τρία παιδιά 

o πατζρεσ παιδιϊν με 67% αναπθρία, κεμελιϊνουν δικαίωμα 

ςυνταξιοδότθςθσ με 25 ζτθ αςφάλιςθσ ανεξαρτιτωσ θλικίασ και 

φορζα, όπωσ ίςχυε μόνο για τισ μθτζρεσ με τζτοια παιδιά 

o αςφαλιςμζνοι από το 1/1/1993 και μετά με 35 ζτθ αςφάλιςθσ 

κατάργθςθ τθσ μειωμζνθσ ςφνταξθσ 

o αςφαλιςμζνεσ μθτζρεσ με ανιλικα ι ανάπθρα παιδιά και 5.500 

θμζρεσ αςφάλιςθσ καταργείται θ δυνατότθτα ςυνταξιοδότθςθσ ςτα 

50 ζτθ θλικίασ 

o οι επικουρικζσ ςυντάξεισ που υπερβαίνουν το 20% των ςυντάξιμων 

αποδοχϊν μειϊνονται ςταδιακά 

o ςφνταξθ παίρνουν όςοι ζχουν ςυμπλθρϊςει τα όρια θλικίασ και τα 

χρόνια αςφάλιςθσ ταυτόχρονα 

o δικαίωμα για παροχζσ αςκζνειασ κα ζχουν μόνο όςοι ζχουν 100 

θμζρεσ αςφάλιςθσ και όχι 50 που ιταν αρχικά.  

 3ο τμιμα: κεςμικζσ παρεμβάςεισ:89   

o ΑΜΚΑ90: είναι υποχρεωτικόσ για όλουσ τουσ αςφαλιςμζνουσ, 

άμεςουσ ι ζμμεςουσ. Είναι μοναδικόσ και αποτυπϊνει όλεσ τισ 

αςφαλιςτικζσ ςυναλλαγζσ του αςφαλιςμζνου. Με τον ΑΜΚΑ είναι 

πιο εφκολθ θ εργαςία, θ καταβολι ςυντάξεων, θ ανανζωςθ 

βιβλιαρίου, θ χοριγθςθ ςυνταγογράφθςθσ από τον γιατρό αλλά και 

οποιαδιποτε άλλθ ενζργεια. Τον ΑΜΚΑ δθμιουργεί θ Θ.ΔΛ.Κ.Α. Α.Ε.91 

o ΑΚΑΓΕ92: ςκοπόσ του ΑΚΑΓΕ είναι να αποκτιςει απόκεμα για να 

χρθματοδοτιςει τισ ςυντάξεισ από το 2019 και μετά. Τα χριματα 

αυτά για τθν χρθματοδότθςθ προζρχονται από το 10% των 
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ΑΜΚΑ= Αρικμόσ Μθτρϊου Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ.  
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Θ.ΔΛ.Κ.Α. Α.Ε.= Θλεκτρονικι ΔΛακυβζρνθςθ Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ Α.Ε.. Είναι φορζασ παροχισ 
υπθρεςιϊν πλθροφορικισ, εποπτεφεται από το Υπουργείο Εργαςίασ Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και 
Ρρόνοιασ. Σκοπόσ του είναι θ πλθροφορικι εξυπθρζτθςθ υγείασ και κοινωνικισ πολιτικισ και θ 
παροχι υπθρεςιϊν ςε πολλοφσ φορείσ του Δθμοςίου. http://www.ggka.gr/sy_idika.htm  
92

ΑΚΑΓΕ= Αςφαλιςτικό Κεφάλαιο Αλλθλεγγφθσ Γενεϊν.  

http://www.nd.gr/documents/61130/4c892a9e-eb26-4662-a40e-c2a51d3414b9
http://www.ggka.gr/sy_idika.htm
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ςυνολικϊν εςόδων από αποκρατικοποιιςεισ93 το ζτοσ, το 4% των 

ςυνολικϊν εςόδων από το ΦΡΑ το ζτοσ και το 10% από τα ποςά από 

πόρουσ των Φορζων Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ.  

 

iii. Τπουργείο Εργαςίασ και Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ 

 

 Ανδρζασ Λοβζρδοσ (2009-2010)(επί κυβζρνθςθ Γεωργίου Ραπανδρζου): 

   Επί κυβζρνθςθ Σθμίτθ, όταν ο Τ.Γιαννίτςθσ ζκανε προτάςεισ για το αςφαλιςτικό ο 

τότε  πρωκυπουργόσ ςκεπτόμενοσ το πολιτικό κόςτοσ ιταν αντίκετοσ με τθν 

πολιτικι που ικελαν να ακολουκιςουν οι ανϊτερο. Δζκα χρόνια μετά ο 

Α.Λοβζρδοσ ζκανε αυτό που ζπρεπε να είχε γίνει τότε. Ζτςι, ο Α.Λοβζρδοσ 

χρθςιμοποιεί τα κφρια ςτοιχεία του νομοςχεδίου Γιαννίτςθ και ζκανε ότι δεν 

τόλμθςε ο Κ.Σθμίτθσ. Οι προτάςεισ του, όμωσ, δεν κυμίηουν μόνο τισ προτάςεισ 

Γιαννίτςθ, είναι απλά αντιγραφι τουσ. Tο νομοςχζδιο, που ιταν κακοδόν για τθν 

ψιφιςθ του από τθν Βουλι, και με τθν ψιφιςθ του αποτζλεςε τον Ν.3863/2010, 

μεταξφ άλλων προβλζπει: 

 δικαίωμα ςυνταξιοδότθςθσ κεμελιϊνεται πλζον ςτα 65 ζτθ θλικίασ ι με 37 

ζτθ αςφάλιςθσ και χωρίσ όριο θλικίασ για όλουσ, άντρεσ και γυναίκεσ 

 δικαίωμα ςυνταξιοδότθςθσ κεμελιϊνεται με αφξθςθ των ετϊν αςφάλιςθσ 

από τα 35 ςτα 40 

 από 1/1/2008 ο τρόποσ υπολογιςμοφ τθσ ςφνταξθσ κα γίνεται με βάςθ τα 10 

ι 15 τελευταία ζτθ και κα είναι ενιαίοσ για όλουσ τουσ αςφαλιςμζνουσ 

  θ κυβζρνθςθ είχε δεςμευτεί να αλλάξει το κακεςτϊσ υπολογιςμοφ 

ςφνταξθσ για όλουσ όςουσ ζχουν διαδοχικι αςφάλιςθ94. Στθν περίπτωςθ 

αυτι θ ςφνταξθ κα μειϊνεται ζωσ και 30%. Ο νόμοσ παγϊνει και 

επανεξετάηεται το 2011 

 από 1/1/2015 το κράτοσ περιορίηει τισ χορθγιςεισ ςτα αςφαλιςτικά του 

ταμεία παρζχοντασ ποςά μόνο για τθν βαςικι-κατϊτατθ ςφνταξθ αυτι των 

                                                 
93

Αποκρατικοποίθςθ= θ μετατροπι μιασ κρατικισ επιχείρθςθσ ςε ιδιωτικι, το πζραςμα (μιασ 
επιχείρθςθσ, εταιρείασ) από τα χζρια του κράτουσ ςε ιδιωτικό ιδιοκτθςιακό κακεςτϊσ. 
94

Διαδοχικι αςφάλιςθ= θ ςυμμετοχι του αςφαλιςμζνου ςε περιςςότερα από ζνα ταμεία. 
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360 ευρϊ για όλουσ τουσ φορείσ και θ αναλογικι κα κακορίηεται από τισ 

ειςφορζσ που αναλογοφν ςε κάκε αςφαλιςμζνο 

 θ βαςικι ςφνταξθ πρόνοιασ κα είναι όςθ και θ ςφνταξθ του ΟΓΑ 

 θ ειςφορά αλλθλεγγφθσ ςτουσ ςυνταξιοφχουσ, το ΕΚΑΣ, κα μπαίνει ςε 

λογαριαςμό από τον οποίο κα γίνονται κρατιςεισ ςε ςυντάξεισ ωσ εξισ: 

o 1.401,00 ευρϊ - 1.700,00     3% 

o 1.701,00 ευρϊ - 2.300,00     5% 

o 2.301,00 ευρϊ - 2.900,00     7% 

o 2.901,00 και πάνω                 9% 

   Το ΕΚΑΣ κα λαμβάνουν όςοι ζχουν ςυμπλθρϊςει τα 65 και άνω ζτθ θλικίασ και 

δεν ζχουν άλλο ειςόδθμα. Αςφαλιςμζνοι κάτω των 65 ετϊν δεν δικαιοφνται ΕΚΑΣ  

 από 1/1/2008 ενοποίθςθ ταμείων ςε 3 μόνο ταμεία κφριασ αςφάλιςθσ αυτά 

των μιςκωτϊν, των αυτοαπαςχολοφμενων και των αγροτϊν 

 ενοποιοφνται, επίςθσ, οι υπθρεςίεσ υγείασ των ταμείων με τθν ευκφνθ του 

Υπουργείου Υγείασ. Αυτό γίνεται για να δθμιουργθκοφν κανόνεσ και 

παροχζσ ίδιεσ προσ όλουσ τουσ αςφαλιςμζνουσ  

 κα εφαρμοςτοφν νζα μζτρα για τισ μθτζρεσ δθμοςίουσ υπαλλιλουσ ενϊ για 

τισ μθτζρεσ του ιδιωτικοφ τομζα ιςχφουν οι διατάξεισ του νόμου Ρετραλιά. Ο 

νόμοσ “πάγωςε” το 2010 και άρχιςε να ιςχφει ξανά το 2011. Ουςιαςτικά 

κίγονται:  

o οι μθτζρεσ με ανιλικα παιδιά αςφαλιςμζνεσ ςτο ΛΚΑ. Ρροςτίκεται 

ζνα ζτοσ κάκε χρόνο ζωσ τα 55 τουσ ζτθ 

o οι μθτζρεσ που παίρνουν ςφνταξθ από ταμεία μιςκωτϊν και ταμεία 

Τφπου από το 2013 αυξάνεται το όριο θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από 

τα  50 ςτα 55 ζτθ τουσ  

o το 2013 αφξθςθ ορίου θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ από τα 58 ςτα 60 ζτθ 

θλικίασ με 35 ζτθ αςφάλιςθσ 

 εξετάηονται τα βαρζα και ανκυγιεινά επαγγζλματα  

 διάρκεια «περιόδου χάριτοσ» 3 ζτθ 

 από τον νόμο Αλογοςκοφφθ οι τραπεηοχπάλλθλοι κα αςφαλίηονται ςτο ΛΚΑ  

 όςοι ειςζρχονται από εδϊ και πζρα ςτο Δθμόςιο κα αςφαλίηονται ςτο ΛΚΑ 
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 αφξθςθ ειςφορϊν αςφαλιςμζνων-εργοδοτϊν ςτο ΛΚΑ κατά 3 ποςοςτιαίεσ 

μονάδεσ. Αυτζσ οι τρεισ μονάδεσ κα μειωκοφν από τον ΟΑΕΔ, τον ΟΕΚ95 και 

τον ΟΕΕ96  και  

 από 1/1/2011 δίνονται κίνθτρα για παραμονι ςτθν εργαςία μζχρι και 40 ζτθ 

αςφάλιςθσ κακϊσ υπό “απειλι” βρίςκονται οι αςφαλιςμζνοι. Αυτό 

ςυμβαίνει διότι αν κελιςουν να ςυνταξιοδοτθκοφν πρόωρα κάκε χρόνο θ 

ςφνταξθ κα μειϊνεται κατά 6%. 

 

2.2.4.      Περίοδοσ 2010 ζωσ 2013 

 

   Στα μζςα του 2010, και με γεγονόσ ότι το δθμοςιονομικό ζλλειμμα τθσ Ελλάδασ 

ζδειχνε ότι δεν κακιςτοφςε το δθμόςιο χρζοσ βιϊςιμο θ ελλθνικι κυβζρνθςθ 

αδυνατοφςε να δανειςτεί με λογικά επιτόκια για τθν χρθματοδότθςθ του 

δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ αλλά και του χρζουσ.97 Αν πάλι δεν ζβριςκε τρόπο για 

τθν χρθματοδότθςθ αυτι θ χϊρα κα χρεοκοποφςε. 

   Σαν πρϊτθ αντίδραςθ, θ κυβζρνθςθ για να αποφευχκεί κάτι τζτοιο πιρε μζτρα 

όπου μείωνε τισ δαπάνεσ, μζτρα τα οποία όμωσ δεν ζφεραν αποτζλεςμα. Ζτςι, θ 

Ελλάδα ηιτθςε τθ βοικεια του Διεκνοφσ Νομιςματικοφ Ταμείου (ΔΝΤ), τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ (Ε.Ε.) και τισ Ευρωπαϊκισ Κεντρικισ Τράπεηασ (Ε.Κ.Τ.). Αυτοί 

οι τρεισ οργανιςμοί μαηί ςυγκρότθςαν ζνα μθχανιςμό βοικειασ. 

   Στισ 23 Απριλίου 2010 ο τότε πρωκυπουργόσ Γεϊργιοσ Ραπανδρζου ανακοινϊνει 

ότι θ Ελλάδα ηιτθςε βοικεια από τον ιδθ ςχθματιςμζνο ευρωπαϊκό μθχανιςμό 

ςτιριξθσ ο οποίοσ κα χρθματοδοτοφςε τθν Ελλάδα για να μθν χρεοκοπιςει.  

 Χρθματοδότθςθ από τον μθχανιςμό ςτιριξθσ: 

   Στισ 3 Μαΐου 2010 θ Ελλάδα ζκανε αίτθςθ για δανειςμό 80 διςεκατομμυρίων 

ευρϊ από τισ χϊρεσ του ευρϊ και 30 διςεκατομμφρια ευρϊ από το ΔΝΤ. Θ αίτθςθ 

                                                 
95

ΟΕΚ= Οργανιςμόσ Εργατικισ Κατοικίασ. 
96

ΟΕΕ= Οικονομικό Επιμελθτιριο Ελλάδοσ.  
97

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_
%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010
-2014  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
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αυτι ςυνοδευόταν από τρία Μνθμόνια, τα εξισ:98 «Μνθμόνιο Οικονομικισ και 

Χρθματοπιςτωτικισ Ρολιτικισ» (ΜΟΧΡ), «Τεχνικό Μνθμόνιο Συνεννόθςθσ» (ΤΜΣ) 

και το «Μνθμόνιο Συνεννόθςθσ ςτισ Συγκεκριμζνεσ Ρροχποκζςεισ Οικονομικισ 

Ρολιτικισ» (ΣΡΟΡ). 

   Αυτι τθν αίτθςθ υπζγραψε ο τότε Υπουργόσ Οικονομικϊν Γιϊργοσ 

Ραπακωνςταντίνου και ο πρόεδροσ τθσ ΤτΕ Γιϊργοσ Ρροβόπουλοσ. Θ αίτθςθ 

εγκρίκθκε ςτισ 8 Μαΐου 2010. 

   Το επόμενο βιμα ιταν θ δθμιουργία τθσ τρόικασ99 θ οποία αποτελείται από το 

ΔΝΤ, τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τθν Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα και θ οποία 

ζρχεται κάκε τρεισ μινεσ για να ελζγξει αν εφαρμόηονται οι όροι του Μνθμονίου 

κακϊσ επίςθσ και τθν πρόοδο του.  

 Ρρϊτο πακζτο οικονομικϊν μζτρων. 

   Στισ 9 Φεβρουαρίου 2010 ο πρωκυπουργόσ Γ.Ραπανδρζου, λόγω πιζςεων, 

ανακοινϊνει μζτρα για το Δθμόςιο τα οποία ιταν το πάγωμα των μιςκϊν και οι 

περικοπζσ ςε επιδόματα κατά 10% και ςε υπερωρίεσ κατά 30%.100 Αυτά τα μζτρα 

προκάλεςαν αντιδράςεισ και τθν απεργία τθσ ΑΔΕΔΥ101 ςτισ 10 Φεβρουαρίου 2010.  

 Δεφτερο πακζτο οικονομικϊν μζτρων. 

   Στισ 3 Μαρτίου 2010 λόγω του γεγονότοσ ότι θ χρεοκοπία δεν ζχει αποφευχκεί 

εμφανίηονται νζα μζτρα. Αυτά τα μζτρα, όςον αφορά το αςφαλιςτικό και τα 

εργαςιακά, μεταξφ άλλων, ιταν:102 μειϊςεισ ζωσ 30% ςτο δϊρο του Ράςχα και 

Χριςτουγζννων, μειϊςεισ ζωσ 12% ςε όλα τα επιδόματα του Δθμοςίου και μειϊςεισ 

ζωσ 7% ςε αποδοχζσ και αποηθμιϊςεισ εργαηομζνων ςε ΔΕΚΟ, ΟΤΑ103, ΝΡΛΔ. 

Επιπλζον, αυξάνεται ο ΦΡΑ από 4.5% ςε 5%, από 9% ςε 10% και από 19% ςε 21%.  
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http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_
%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010
-2014  
99

Τρόικα= τρείσ χϊρεσ τθσ Ε.Ε., αυτι που αςκεί τθν προεδρία το τρζχον εξάμθνο, αυτι του 
προθγοφμενου και αυτι του επόμενου. Στθν Ελλάδα ωσ τρόικα χαρακτθρίηεται θ τριμερισ άςκθςθ 
οικονομικοφ και πολιτικοφ ελζγχου επί τθσ χϊρασ από το ΔΝΤ, τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι (κομιςιόν) 
και τθν Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα.  
100

http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=130472  
101

ΑΔΕΔΥ= Ανϊτατθ Διοικθτικι Ζνωςθ Δθμοςίων Υπαλλιλων.  
102

Ελευκεροτυπία, 04/03/2010. 
103

ΟΤΑ= Οργανιςμοί Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ.  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=130472
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 Μνθμόνιο και τρίτο πακζτο οικονομικϊν μζτρων. 

   Τα μζχρι τϊρα μζτρα δεν ζφεραν κανζνα αποτζλεςμα. Ζτςι, ςτισ 23 Απριλίου 2010 

ο πρωκυπουργόσ ανακοινϊνει ότι θ χϊρα κα ηθτιςει τθν βοικεια τθσ τρόικασ. Θ 

χϊρα υπογράφει Μνθμόνιο και ςτισ 2 Μαΐου 2010 εφαρμόηονται νζα μζτρα. Πςον 

αφορά το αςφαλιςτικό και τα εργαςιακά, κάποια από τα μζτρα αυτά ιταν τα 

εξισ:104 105 όςοι εργαηόμενοι ςτο δθμόςιο τομζα ζχουν μεικτζσ αποδοχζσ μζχρι 

3.000 ευρϊ ςε αυτοφσ αντικακίςτανται ο 13οσ και ο 14οσ μιςκόσ τουσ με το ποςό των 

500 ευρϊ, όςοι ζχουν πάνω από 3.000 ευρϊ δεν δικαιοφνται οφτε αυτό το επίδομα 

των 500 ευρϊ. Ραρόμοια κατάςταςθ επικρατεί και για τισ ςυντάξεισ αφοφ για 

ςυντάξεισ μζχρι 2.500 ευρϊ ο 13οσ και 14οσ μιςκόσ αντικακίςτανται με το ποςό των 

800 ευρϊ. Υπιρξαν περικοπζσ ςε επιδόματα των δθμοςίων υπαλλιλων και ςτουσ 

μιςκοφσ των εργαηομζνων ςε ΔΕΚΟ ςε ποςοςτό 8% και 3% αντίςτοιχα όπου δεν 

υπάρχουν επιδόματα. Επιπλζον, αυξάνονται τα κλιμάκια ΦΡΑ ςε 23% ο υψθλόσ, ςε 

11% ο μεςαίοσ (και αργότερα από 11% ςε 13%) και ο χαμθλόσ ςτο 5.5%. Ωσ προσ τα 

εργαςιακά, το Μνθμόνιο προχποκζτει:106 τθν αφξθςθ των ορίων θλικίασ 

ςυνταξιοδότθςθσ ςτα 65 ζτθ θλικίασ, τον περιοριςμό των αςφαλιςτικϊν ταμείων ςε 

τρία και το πάγωμα των μιςκϊν.  

 Μεςοπρόκεςμο Ρλαίςιο Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ 2012-2015. 

   Το Μεςοπρόκεςμο Ρλαίςιο Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ ψθφίςτθκε ςτισ 29 

Λουνίου 2011 από τθν Βουλι των Ελλινων. 

   Ανεργία, πλθκωριςμόσ, κλείςιμο επιχειριςεων ιταν γεγονότα που ξεκίνθςαν να 

φαίνονται αμζςωσ ωσ αποτζλεςμα των μζτρων που είχαν εφαρμοςτεί. 

   Στισ 9 Δεκεμβρίου 2010 θ κυβζρνθςθ κατακζτει ςτθ Βουλι πολυνομοςχζδιο για 

εργαςιακά και ΔΕΚΟ. Βάςθ του πολυνομοςχεδίου αυτοφ κα γινόταν περιοριςμόσ 

του βαςικοφ μιςκοφ. Το πολυνομοςχζδιο, επίςθσ, αναφζρει ότι ςτισ μεικτζσ 

αποδοχζσ των εργαηομζνων ςε ΔΕΚΟ μπαίνει πλαφόν107 που κα ανζρχεται ςτα 

                                                 
104

http://www.express.gr/news/finance/297750oz_20100502297750.php3 
105

http://news.in.gr/greece/article/?aid=1132263&lngDtrID=251  
106

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_
%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010
-2014  
107

Ρλαφόν= (οικονομία) το ανϊτατο όριο (παραγωγισ, προγραμματιςμοφ), θ μζγιςτθ τιμι πϊλθςθσ-
διάκεςθσ των αγακϊν ι υπθρεςιϊν.  

http://www.express.gr/news/finance/297750oz_20100502297750.php3
http://news.in.gr/greece/article/?aid=1132263&lngDtrID=251
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%85%CF%82_2010-2014
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4.000 ευρϊ και μείωςθ 10% ςε αμοιβζσ πάνω από 1.800 ευρϊ.108 109 Το 

πολυνομοςχζδιο ψθφίςτθκε ςτισ 15 Δεκεμβρίου 2010. 

   Το 2011 θ οικονομικι φφεςθ μεγαλϊνει και ο κόςμοσ αντιδρά. Θ ανεργία ζχει 

φτάςει ιδθ τον Μάρτιο του 2011 ςε ποςοςτό 16.2%. 

   Στισ 15 Λουνίου 2011 ςυηθτιζται ςτθ Βουλι το μεςοπρόκεςμο πρόγραμμα και ςτισ 

29 Λουνίου 2011 γίνεται θ ψθφοφορία του προγράμματοσ όπου τελικά ψθφίηεται 

κετικά.  

 Ρακζτο μζτρων. 

   Το μεςοπρόκεςμο πρόγραμμα απαιτεί τθν εφαρμογι μζτρων με ςκοπό τθν 

μείωςθ  των δαπανϊν και τθν αφξθςθ των εςόδων, κακϊσ επίςθσ ςκοπόσ του είναι 

θ ςυςςϊρευςθ 50 διςεκατομμυρίων ευρϊ από αποκρατικοποιιςεισ. Ζτςι, ιδρφεται 

το Ταμείο Δθμόςιασ Ρεριουςίασ (Οργανιςμόσ Αποκρατικοποιιςεων) για να 

αξιοποιθκεί θ δθμόςια περιουςία. Επιπλζον, περιορίηονται δαπάνεσ και μπαίνουν 

νζεσ φορολογιςεισ.110 Από άποψθ φορολογιςεων, (111) αλλάηει θ φορολογικι 

κλίμακα με επιβάρυνςθ ςε όλουσ όςουσ δθλϊνουν ειςοδιματα πάνω από 8.000 

ευρϊ, επιβάλλεται ειδικι ειςφορά αλλθλεγγφθσ ςτα ειςοδιματα πάνω από 12.000 

ευρϊ, επιβολι ειδικισ ειςφοράσ αλλθλεγγφθσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ ανεργίασ 

φψουσ 2%, επιβολι ειδικισ ειςφοράσ ςυνταξιοφχων επικουρικισ αςφάλιςθσ που κα 

παρακρατείται μθνιαία και (112) αφξθςθ ποςοςτοφ παρακράτθςθσ ΛΑΦΚΑ113 ςε όλεσ 

τισ ςυντάξεισ πάνω από 1.450 ευρϊ. Ωσ προσ τα εργαςιακά:114 μπαίνει μζτρο 

εργαςιακισ εφεδρείασ115 για οργανιςμοφσ που καταργοφνται, όςοι 

προςλαμβάνονται χωρίσ επαγγελματικι εμπειρία κα αμείβονται με μιςκό 
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χαμθλότερο κατά 20% από το όριο τθσ Εκνικισ Συλλογικισ Σφμβαςθσ και τζλοσ θ 

διάρκεια των ςυμβάςεων οριςμζνου χρόνου αυξάνεται από τα δυο ςτα τρία χρόνια. 

 Συμπλθρωματικά μζτρα. 

   Τον Λοφλιο του 2011 θ ςφνοδοσ κορυφισ τθσ Ε.Ε. ςυγκεντρϊνεται για να 

αντιμετωπίςει το πρόβλθμα χρζουσ τθσ Ελλάδασ και θ οποία ςτισ 21 Λουλίου 

αποφαςίηει να δϊςει νζο δάνειο ςτθ χϊρα αυτό των 158 διςεκατομμυρίων ευρϊ 

(116 109 δισ. από τθν Ε.Ε. και το ΔΝΤ, 37 δισ από τθν ςυμμετοχι του ιδιωτικοφ τομζα 

και 12 δισ από επαναγορά ομολόγων). 

   Τζλοσ Αυγοφςτου θ Ελλάδα δεν είχε επιτφχει τουσ ςτόχουσ τθσ διότι δεν είχαν 

αυξθκεί οφτε οι δαπάνεσ οφτε τα ζςοδα τθσ. Ζτςι θ κυβζρνθςθ τον Σεπτζμβριο 

προχϊρθςε ςε ςυμπλθρωματικά μζτρα. Κάποια από τα μζτρα αυτά ιταν:117 

περικοπζσ ςτισ ςυντάξεισ και ςτο εφάπαξ, περικοπζσ μιςκϊν και άμεςθ ψιφιςθ του 

ενιαίου μιςκολογίου, μείωςθ αφορολόγθτου ορίου ςτισ 4.000-5.000 ευρϊ. 

   Στισ 6 Οκτωβρίου 2011 κατατζκθκε ςτθ Βουλι πολυνομοςχζδιο για το νζο 

μιςκολόγιο του Δθμοςίου, για τισ μειϊςεισ κφριων και επικουρικϊν ςυντάξεων και 

των εφάπαξ παροχϊν, τθ νζα φορολογικι κλίμακα και τισ αλλαγζσ ςτα 

εργαςιακά.118 Στισ 20 Οκτωβρίου 2011 τα ςυμπλθρωματικά αυτά μζτρα 

ψθφίςτθκαν κετικά.  

 Θ πορεία προσ το δεφτερο Μνθμόνιο. 

   Στισ 23 Οκτωβρίου 2011 ςυγκλικθκε ζκτακτθ ςφνοδοσ κορυφισ τθσ Ε.Ε. για να 

ςυηθτιςει πωσ κα αντιμετωπιςτεί θ κρίςθ χρζουσ ςτθν Ευρωηϊνθ. Στισ 27 

Οκτωβρίου θ ςφνοδοσ αυτι αποφάςιςε κοφρεμα119 του ελλθνικοφ χρζουσ κατά 50% 

και χοριγθςθ νζου πακζτου βοικειασ 130 διςεκατομμυρίων ευρϊ ςτθν Ελλάδα.  

   Αρχζσ Νοεμβρίου θ ανεργία ανεβαίνει ςτο 20.9% από 16.2% που ιταν τον Μάρτιο 

του 2011. 
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   Στισ 10 Φεβρουαρίου 2012 παρουςιάηεται το δεφτερο Μνθμόνιο με νζα μζτρα, 

που ζχει εγκρίνει θ κυβζρνθςθ, τα οποία μεταξφ άλλων ιταν τα εξισ:120 μείωςθ του 

κατϊτατου μιςκοφ κατά 22% και 32% ςτουσ νεοειςερχόμενουσ και μζχρι 25 ετϊν. 

Κατάργθςθ 150.000 κζςεων εργαςίασ από το δθμόςιο τομζα ζωσ το 2015 εκ των 

οποίων 15.000 μζςα ςτο 2012, περικοπζσ ςυντάξεων, επιδομάτων, δαπανϊν 

υγείασ, άμυνασ, λειτουργιϊν του κράτουσ. Τζλοσ, κλείςιμο 200 εφοριϊν, κατάργθςθ 

φοροαπαλλαγϊν και χαμθλοφ ΦΡΑ ςτα νθςιά. 

   Στισ 12 Φεβρουαρίου 2012 το δεφτερο Μνθμόνιο και τα μζτρα του ςυηθτικθκαν 

ςτθ Βουλι όπου τελικά ςτισ 13 Φεβρουαρίου 2012 ψθφίςτθκε κετικά.  

 Μεςοπρόκεςμο Ρλαίςιο Δθμοςιονομικισ Στρατθγικισ 2013-2016. 

   Το τρίτο Μνθμόνιο, ι, πιο ςωςτά, Μεςοπρόκεςμο Ρλαίςιο 2013-2016, 

κατατζκθκε προσ ςυηιτθςθ ςτθ Βουλι ςτισ 5 Νοεμβρίου 2012 όπου λίγεσ μζρεσ 

αργότερα, ςτισ 7 Νοεμβρίου, ψθφίςτθκε κετικά. 

   Το τρίτο Μνθμόνιο περιλαμβάνει νζο πακζτο μζτρων τα οποία, μεταξφ άλλων, 

είναι τα εξισ: αφξθςθ ςτα διαμορφοφμενα όρια θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ κατά δυο 

ζτθ από 1/1/2013 121, μείωςθ των ςυντάξεων από 5% ςε 15% για ςυντάξεισ από 

1.000 ευρϊ και πάνω 122, μειϊςεισ ςτο εφάπαξ μζχρι και 83% 123 (ςτθν χειρότερθ 

περίπτωςθ), κατάργθςθ των δϊρων Χριςτουγζννων-Ράςχα και των επιδομάτων 

αδείασ ςτισ ςυντάξεισ 124, μειϊςεισ ςτα ειδικά μιςκολόγια 125, ζνταξθ από 1/1/2013 

ςτο ενιαίο μιςκολόγιο του Δθμοςίου οι εργαηόμενοι ςε όλεσ τισ ΔΕΚΟ 126, 

οικογζνειεσ με πολλά παιδιά δικαιοφνται ενιαίο επίδομα ςτιριξθσ τζκνων και αυτό 

για οικογζνειεσ που διαβιοφν ακραίεσ ςυνκικεσ φτϊχιασ 127, αντίτιμο 25 ευρϊ για 

ειςαγωγι ςε νοςοκομείο 128. 
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   Στισ 5 Νοεμβρίου 2012 κατατζκθκε ςτθ Βουλι προσ ςυηιτθςθ όπου δυο μζρεσ 

μετά, ςτισ 7 Νοεμβρίου, ψθφίςτθκε κετικά.  

 

2.2.5.      Περίοδοσ μετά το 2013 

 

   Μετά τθν εφαρμογι ςκλθρϊν μζτρων θ δφςκολθ αυτι κατάςταςθ δεν ςταματά 

εδϊ. Ακόμα και μετά τθν υπογραφι του τρίτου Μνθμονίου κα εφαρμοςτοφν 

επιπρόςκετα μζτρα για να μπορζςει το κράτοσ, τελικά και με κάποιο δυνατό τρόπο, 

να αντιμετωπίςει το μεγάλο ζλλειμμα των ταμείων και να μπορζςει να 

αποπλθρϊςει το χρζοσ του ςτουσ ξζνουσ δανειςτζσ. 

   Από τισ 21 Λουνίου 2012 ςτθ κζςθ του Υπουργοφ Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ βρίςκεται 

ο Γιάννθσ Βροφτςθσ ςτο μετονομαηόμενο πλζον Υπουργείο Εργαςίασ, Κοινωνικισ 

Αςφάλιςθσ και Ρρόνοιασ επί τθσ κυβζρνθςθσ του Αντϊνθ Σαμαρά. 

   Μια γενικότερθ εικόνα των μζτρων που κα εφαρμοςτοφν από το 2014 και μετά 

είναι θ παρακάτω. Μπορεί κάποια να μθν ζχουν εφαρμοςτεί ακόμθ, κάποια ζχουν 

πάρει ιδθ τθν μορφι τουσ ςτον αςφαλιςτικό και εργαςιακό χϊρο και για κάποια 

από αυτά τα μζτρα είναι βζβαιθ θ εφαρμογι τουσ κακϊσ θ επιλογι αυτι αποτελεί 

μονόδρομο. Θ γενικότερθ, λοιπόν, εικόνα των μζτρων είναι θ εξισ: 

 κφριεσ ςυντάξεισ: για όςουσ κελιςουν να βγουν ςτθ ςφνταξθ από 1/1/2013 

ζωσ 31/12/2014 θ ςφνταξθ κα υπολογίηεται κανονικά με τθν μόνθ διαφορά 

ότι ο υπολογιςμόσ τθσ ςφνταξθσ ςε κάκε ζτοσ δεν πρζπει να ξεπερνά το 2% 

των ςυντάξιμων ι αςφαλιςτικϊν παροχϊν 

 επικουρικζσ ςυντάξεισ: τα ελλειμματικά ταμεία μειϊνουν τθν παροχι 

επικουρικϊν ςυντάξεων. Κάκε τρίμθνο κα γίνονται μελζτεσ ςτα 

ελλειμματικά ταμεία για να εξετάςουν τθ βιωςιμότθτα τουσ και αν δεν 

μποροφν να ανταπεξζλκουν κα εφαρμόηονται μζτρα. Επίςθσ, 

δθμιουργοφνται ατομικοί λογαριαςμοί όπου κα φαίνεται θ αςφαλιςτικι 

πορεία κάκε εργαηομζνου 

 μείωςθ εφάπαξ παροχϊν: από το νζο ζτοσ -2014- το εφάπαξ κα 

υπολογίηεται με διαφορετικό τρόπο κακϊσ το ποςό που κα προκφπτει κα 

εξαρτάται από παράγοντεσ όπωσ από το πόςθ κα είναι θ περιουςία του 
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ταμείου, πόςα άτομα κα φεφγουν από το ταμείο, κακϊσ επίςθσ και από το 

ποςό των ειςφορϊν που κατατίκενται ςτο ταμείο 

 ΕΚΑΣ: κα καταβάλλεται ςε ςυνταξιοφχουσ θλικίασ άνω των 65 ετϊν. 

Συνταξιοφχοι κάτω των 65 ετϊν δεν δικαιοφνται το επίδομα (βλ. και νόμο 

Λοβζρδου). Επίςθσ, οι ςυνταξιοφχοι με ποςοςτό αναπθρίασ πάνω από 80% 

και χωρίσ όριο θλικίασ κα μπορζςουν να πάρουν ΕΚΑΣ 

 εξετάηονται τα βαρζα και ανκυγιεινά επαγγζλματα: επανεξζταςθ και αφξθςθ 

ορίων θλικίασ κατά εννζα μινεσ για τθν παροχι και πλιρθσ αλλά και 

μειωμζνθσ ςφνταξθσ 

 γενικότερθ αφξθςθ ορίων θλικίασ: κατά γενικι ομολογία για παροχι 

πλιρουσ ςφνταξθσ κεμελιϊνονται τα 67 ζτθ θλικίασ ενϊ για μειωμζνθ τα 63. 

Και ςτισ δυο περιπτϊςεισ απαραίτθτθ προχπόκεςθ είναι θ ςυμπλιρωςθ 35 

ετϊν αςφάλιςθσ  

 δθμιουργία ενόσ ενιαίου εκνικοφ φορζα ςυνταξιοφχων-μιςκωτϊν ο όποιοσ 

κα αποτελείται από τρεισ κλάδουσ αυτοφσ των μιςκωτϊν, 

αυτοαπαςχολοφμενων και των αγροτϊν 

 κάποια μζτρα για αποκικευςθ χρθμάτων ςτο ταμείο του κράτουσ:  

o όςοι εργοδότεσ δεν πλθρϊνουν τα χρζθ τουσ το χρζοσ μεταφζρεται 

ςτο Κζντρο Είςπραξθσ Ανεξόφλθτων Οφειλϊν όπου ςθμαίνει 

υποχρεωτικι καταβολι των χρεϊν τουσ (κζρδοσ 100 εκατομμφρια 

ευρϊ)  

o για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ αδιλωτθσ εργαςίασ κα ελζγχεται αν κάκε 

εργαηόμενοσ είναι ι όχι αςφαλιςμζνοσ. Κάκε μθ αςφαλιςμζνοσ 

εργαηόμενοσ κα φζρνει, για τον εργοδότθ, το πρόςτιμο των 10.550 

ευρϊ/άτομο (κζρδοσ 50 εκατομμυρίων ευρϊ)  

o όςοι μπουν ςτθ διαδικαςία ρφκμιςθσ των χρεϊν τουσ, οι οφειλζσ 

τουσ κα ςυμψθφιςτοφν με τθν επιςτροφι του ΦΡΑ (κζρδοσ 200 

εκατομμφρια ευρϊ)  και τζλοσ 

o ζλεγχοσ ςε άτομα-δικαιοφχουσ με επιδόματα πρόνοιασ (κζρδοσ 30 

εκατομμυρίων ευρϊ). 
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   Αν θ εφαρμογι των μζτρων δεν φζρνει τα επικυμθτά αποτελζςματα, οφτε ςτο 

ίδιο το κράτοσ οφτε και ςτουσ ξζνουσ δανειςτζσ, είναι υποχρεωτικι θ εφαρμογι 

επιπρόςκετων, πιο επϊδυνων και ςκλθρϊν μζτρων.  
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3. ΟΙ ΑΔΤΝΑΜΙΕ΢ ΣΟΤ ΕΛΛΘΝΙΚΟΤ Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΟΤ ΢Τ΢ΣΘΜΑΣΟ΢ 

 

3.1. Ιςτορικι ανάδρομθ 

 

3.1.1. Θ πρϊτθ κατάρρευςθ των ταμείων 

 

   Μόνο δεκαπζντε χρόνια επιβίωςε  το πρϊτο ανεξάρτθτο αςφαλιςτικό ταμείο αυτό 

των δθμοςίων υπαλλιλων. Ο τότε Υπουργόσ Οικονομικϊν, Σωτιρθσ Σωτθρόπουλοσ, 

μειϊνει τον χρόνο αςφάλιςθσ και ςυγχωνεφει τα ταμεία. Ο πρϊτοσ που επιχείρθςε 

τθν κακολικι εφαρμογι των ςυντάξεων, κυρίωσ των δθμοςίων υπαλλιλων, ιταν ο 

Αλζξανδροσ Κουμουνδοφροσ ωσ Υπουργόσ Οικονομικϊν, επί κυβζρνθςθ 

Δ.Βοφλγαρθ, το 1856.129 Λόγω διάλυςθσ τθσ Βουλισ θ πρόταςθ για τθν δθμιουργία 

μετοχικϊν ταμείων δεν ψθφίςτθκε αλλά ζπεςε ξανά ςτο τραπζηι πζντε χρόνια μετά, 

το 1861, όπου και τελικά δθμιουργικθκε το Μετοχικό Ταμείο Δθμοςίων Υπαλλιλων 

και, αργότερα, το Μετοχικό Ταμείο Υπαλλιλων Εκνικισ Τραπζηθσ. Σφνταξθ 

ζπαιρναν οι δθμόςιοι υπάλλθλοι με 60 ζτθ θλικίασ και 25 ζτθ προχπθρεςίασ. Το 

ίδιο ζτοσ κακιερϊνονται και οι αναπθρικζσ ςυντάξεισ. 

   Το ίδιο ζτοσ, επίςθσ, όςοι νόμοι και διατάγματα εκδόκθκαν υπογράφθκαν από τθν 

βαςίλιςςα Αμαλία. Θ βαςίλιςςα απαίτθςε οι ςυντάξεισ να δίνονται άμεςα και 
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http://www.topontiki.gr/article/39892 
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τουλάχιςτον με μόνο δυο μινεσ κακυςτζρθςθ από τθν θμζρα που ο δικαιοφχοσ 

ζκανε αίτθςθ για ςυνταξιοδότθςθ. Θ βαςίλιςςα κακιερϊνει και τισ ςυντάξεισ για τισ 

χιρεσ και τα ορφανά των γερουςιαςτϊν. 

   Τθν περίοδο εκείνθ οι περιςςότερεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ επζτρεπαν τθν 

ςυνταξιοδότθςθ ςτα 30 ζτθ εργαςίασ. Στθν Ελλάδα, όμωσ, κακιερωνόταν θ 25ετία. 

Μάλιςτα, το 1866, ο τότε Υπουργόσ Οικονομικϊν Σ.Σωτθρόπουλοσ κακιερϊςει 

επιπλζον μείωςθ των ετϊν εργαςίασ κατά πζντε ζτθ δθλαδι ςτα 20 ζτθ εργαςίασ 

μποροφςε κάνεισ να ςυνταξιοδοτθκεί. 

   Από τθν μεριά των ταμείων, τα Επτάνθςα διακζτουν δικό τουσ ταμείο και 

ςυγκεντρϊνουν αποκεματικό ζνα  εκατομμφριο δραχμζσ. Το Ταμείο Συντάξεων του 

Λονίου ξεπερνοφςε τισ 300.000 δραχμζσ το χρόνο. Γνωρίηοντασ αυτό το γεγονόσ, ο 

Σ.Σωτθρόπουλοσ, και χωρίσ να εξετάςει καμία παράμετρο, προχωρά ςε ςυγχϊνευςθ 

του ταμείου που υπιρχε με αυτό των Επτανιςων. Αυτό είχε ςαν αποτζλεςμα το 

κεφάλαιο του ταμείου του Λονίου να εξαντλθκεί μζςα ςε τρία χρόνια και τα δυο 

πλζον ςυνενωμζνα ταμεία ιταν και επίςθμα ελλειμματικά. Ρζραν του γεγονότοσ 

των ελλειμματικϊν ταμείων και τθν μθ φπαρξθ άλλων χρθμάτων για τθν παροχι 

των ςυντάξεων προςτίκεται και το “φορτίο” του ολοζνα και αυξανόμενου αρικμοφ 

των ςυνταξιοφχων 20ετοφσ εργαςίασ. Κάπωσ ζτςι αυτζσ οι πράξεισ οδιγθςαν, το 

1876, ςτθν πρϊτθ κινθτοποίθςθ ςυνταξιοφχων ςτθν Ελλάδα. 

   Οι ςυντάξεισ των πολιτικϊν ιταν ζνα ακόμθ πρόβλθμα που επιβάρυνε το κράτοσ 

και τα ελλειμματικά ταμεία. Από τθν ςτιγμι που οι πολιτικοί ζπαιρναν υψθλοφσ 

μιςκοφσ ζπρεπε να πάρουν και υψθλζσ ςυντάξεισ. Το ταμείο δεν μποροφςε να 

πλθρϊςει πλζον και κάπωσ ζτςι κατζρρευςε οικονομικά. Τισ ςυντάξεισ ζδινε πλζον 

το δθμόςιο ταμείο με νόμο το 1877. 
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3.1.2.      Θ κατάςταςθ του αςφαλιςτικοφ μετά το 2000 

 

   Τθν εποχι του 2000, οι τότε Υπουργοί κακϊσ και ο τότε πρωκυπουργόσ τθσ 

χϊρασ, Κων/νοσ Σθμίτθσ, ηθτοφςαν και κεωροφςαν ακίνδυνο το να επενδφςει 

κάποιοσ τα χριματα του ςτο Χρθματιςτιριο Αξιϊν Ακθνϊν (ΧΑΑ). Ενκάρρυναν τα 

ταμεία να επενδφςουν και άλλα αποκεματικά κακϊσ και τουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ μιασ 

και οι χαμθλζσ τιμζσ των μετοχϊν κεωροφνταν ευκαιρία. Τόνιηαν, μάλιςτα, ότι είναι 

παράλογο να κζλει κανείσ να ρευςτοποιιςει τισ μετοχζσ του και τουσ προζτρεπαν 

να μθν προβοφν ςε τζτοιεσ πράξεισ. Υπιρχε, βζβαια, το πιςτεφω ότι από τθν ςτιγμι 

που θ οικονομία βαίνει καλϊσ κάτι αντίςτοιχο κα γίνει ςτθν αγορά και ςτο ΧΑΑ. 

   Λίγο πριν τισ εκλογζσ ο Κ.Σθμίτθσ μιλοφςε διαρκϊσ για τθν ςυμμετοχι των 

αςφαλιςτικϊν ταμείων ςτο ΧΑΑ και τθν ςυμβολι τουσ, μζςω αυτοφ του γεγονότοσ, 

ςτθν οικονομία. Δεν ζδειχνε, όμωσ, να κζλει να δϊςει λφςθ ςτο αςφαλιςτικό 

πρόβλθμα. 

   Αφοφ, όμωσ, τα ταμεία πνίγονταν ςτο χριμα, οι “μαφρεσ” τρφπεσ γίνονταν 

“άςπρεσ”, θ οικονομία και θ ανάπτυξθ ζδειχναν ότι κάτι αρνθτικό δεν κα ςυμβεί, 

τότε γιατί το αςφαλιςτικό ζπρεπε να αλλάξει; Λφκθκε το πρόβλθμα ριηικά μζςα ςε 

δζκα χρόνια; Αν αναλογιςτεί κανείσ ότι ο νόμοσ Σιοφφα ζδινε ςκλθρά μζτρα για τθν 

καταπολζμθςθ του προβλιματοσ, άλλαξε θ κατάςταςθ ζτςι απλά με επενδφςεισ 

ςτο ΧΑΑ; 

   (130) Ο Κ.Σθμίτθσ, τότε, ζλεγε ότι το αςφαλιςτικό δεν χριηει ανθςυχίασ και αυτοί 

που λζνε κάτι τζτοιο το κάνουν για να φοβίςουν τον κόςμο. Τα ταμεία είχαν όντωσ 

χριμα και μετοχζσ, οι ειςφορζσ των Ελλινων και των ξζνων που δοφλευαν ςτθν 

Ελλάδα κατατίκενται εγκαίρωσ ςτα ταμεία, άρα όλα βαίνουν καλϊσ. 

   Πμωσ, το 2001, ο γενικόσ δείκτθσ του ΧΑΑ είχε πζςει κατά πολφ με αποτζλεςμα τα 

ταμεία και οι Ζλλθνεσ, που είχαν επενδφςει ςτο ΧΑΑ, να χάςουν πάρα πολλά λεφτά. 

Δεν ζπρεπε να επενδυκοφν τόςα χριματα ςτθ ρουλζτα του ΧΑΑ γιατί όπωσ 

αποδείχτθκε ο τηόγοσ αυτόσ τουσ κατζςτρεψε ολοςχερϊσ. Επρόκειτο για χριματα 

των πολιτϊν που κα τουσ απζδιδαν τθν μελλοντικι ςφνταξθ τουσ και δεν επρόκειτο 

                                                 
130

http://seferou.blogspot.gr/2010/04/blog-post_117.html 
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73 

 

για μια προςωπικι απόφαςθ του κακενόσ. Κάποια ςτιγμι αυτό το ρίςκο κα 

απζβαινε μοιραίο όπωσ και ζγινε. 

 

3.2. Καμπανάκι για το αςφαλιςτικό 

 

 Το ΛΝΕ τθσ ΓΣΕΕ το 2005 ζκανε μελζτθ ςτο ΛΚΑ-ΕΤΑΜ για να ςυμπλθρϊςει 

προθγουμζνθ μελζτθ του 2001. Το ΛΝΕ χρθςιμοποιεί ζνα απλό υπόδειγμα. 

Οι ςυντάξεισ προζρχονται από ειςφορζσ εργαηομζνων και εργοδοτϊν, από 

τθ ςυμμετοχι του κράτουσ και από αποδόςεισ των αποκεματικϊν και των 

επενδφςεων. Αυτά τα ςτοιχεία λειτουργοφν ςυμπλθρωματικά δθλαδι αν 

μειωκεί ζνα τότε κα πρζπει να αυξθκεί ζνα άλλο για να υπάρξουν ςτακερζσ 

ςυντάξεισ. Από τθν ςτιγμι, όμωσ, που δεν γίνεται κάτι τζτοιο και διαρκϊσ 

αυξάνονται τα όρια θλικίασ το μόνο που ςτθν πραγματικότθτα 

επιτυγχάνεται είναι θ επζκταςθ τθσ βιωςιμότθτασ του ςυςτιματοσ κατά 

λίγουσ μόνο μινεσ. Θ επζκταςθ αυτι, όμωσ, φαίνεται μθδαμινι μπροςτά 

ςτο τεράςτιο πρόβλθμα. Επιπλζον, το κόςτοσ αφξθςθσ του ορίου θλικίασ 

ςυνταξιοδότθςθσ είναι μεγαλφτερο από το όφελοσ που κα υπιρχε από τθν 

βιωςιμότθτα του ςυςτιματοσ. Και δεν φτάνει μόνο το γεγονόσ αφξθςθσ 

ορίων θλικίασ αλλά όςο περνοφν τα χρόνια οι ςυντάξεισ ολοζνα και 

μικραίνουν. Πμωσ, οι επιπλζον μειϊςεισ ςτισ ςυντάξεισ δεν κα φζρουν λφςθ 

ςτο πρόβλθμα βιωςιμότθτασ του αςφαλιςτικοφ, μιασ και είναι ιδθ πολφ 

χαμθλζσ, αλλά αντίκετα αυξάνουν το φαινόμενο τθσ φτϊχιασ. 

Επιπροςκζτωσ, με τθν εξζλιξθ που ζχει το δθμογραφικό ςτθ χϊρα μασ το ΛΝΕ 

κροφει τον κϊδωνα του κινδφνου για το αςφαλιςτικό ςφςτθμα μιασ και θ 

υπερβολικι αφξθςθ του αρικμοφ των ςυνταξιοφχων δθμιουργεί μεγάλα 

προβλιματα.  

 Το 2007 το ΔΝΤ είχε προειδοποιιςει ότι το αςφαλιςτικό χριηει αλλαγϊν. 

Χαρακτθριςτικά το είχε αποκαλζςει “ωρολογιακι βόμβα” κάτι που δείχνει 

ότι το πρόβλθμα πρζπει να αντιμετωπιςτεί άμεςα. 

 Το 2010, μετά τθν υπογραφι του Μνθμονίου ςυνεργαςίασ μεταξφ Ελλάδασ 

και ΔΝΤ, ζρχεται ςτθν Ελλάδα θ Διεκνισ Οργάνωςθ Εργαςίασ (ΔΟΕ) για να 
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υποςτθρίξει τισ μεταρρυκμίςεισ ςτο ςυνταξιοδοτικό. Για να γίνει αντιλθπτόσ 

ο κίνδυνοσ για τθν βιωςιμότθτα των ταμείων κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

αναφζρεται, μετά από ζκκεςθ τθσ ΔΟΕ, ότι θ ανεργία από 800.000 ζφταςε 

το 1.000.000 ανκρϊπουσ και κάπωσ ζτςι χάνονται 5 διςεκατομμφρια ευρϊ 

ετθςίωσ. Ουςιαςτικά θ Ελλάδα ζρχεται πρόςωπο με πρόςωπο με τθν 

κατάρρευςθ του αςφαλιςτικοφ τθσ ςυςτιματοσ. Γι’αυτό τον λόγο θ ΔΟΕ 

αναφζρει ότι αναγκαςτικά οι κοινωνικζσ παροχζσ και υπθρεςίεσ πρζπει να 

φτάςουν τουλάχιςτον ςτο χαμθλότερο επίπεδο τουσ. 

 Θ επιτροπι Υπουργϊν του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ προειδοποιεί τθν 

Ελλάδα για το αςφαλιςτικό τθσ ςφςτθμα. Το 2012 ςθμειϊνονται μζτρα 

λιτότθτασ, θ ανεργία αυξάνεται, μιςκοί και ςυντάξεισ κόβονται και όλα αυτά 

τείνουν να καταςτρζψουν τα αςφαλιςτικά ταμεία τθσ χϊρασ. Καταςτροφι, 

βεβαίωσ, των ταμείων ςθμαίνει μθδζν αςφάλιςθ, μθδζν ζνςθμα, μθδζν 

πρόςβαςθ ςε τομείσ υγείασ, μθδζν ςφνταξθ. Το Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ 

επιςθμαίνει ότι τουλάχιςτον πρζπει να διατθρθκοφν τα χαμθλότερα 

επίπεδα κοινωνικισ αςφάλιςθσ, κάτι που είχε υπογράψει και θ ίδια θ 

Ελλάδα από τισ 09/06/1981, και ηθτά από τθν Ελλάδα και τθν τρόικα να 

αντιλθφτοφν τθν ςοβαρότθτα του προβλιματοσ. Οι παροχζσ των κοινωνικϊν 

αςφαλίςεων πρζπει οπωςδιποτε να μείνουν ςε κάποιο επίπεδο, και ζςτω 

ςτο χαμθλότερο δυνατό που προβλζπεται, για να μθν πτωχεφςει θ χϊρα. 
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3.3. Σα προβλιματα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ 

 

   Τα προβλιματα που αναλφονται ςε αυτι τθν ενότθτα είναι και εκείνα που 

κεωροφνται ωσ τα κυριότερα προβλιματα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ ςτθν 

Ελλάδα. 

 

3.3.1.       Δθμογραφικό πρόβλθμα 

 

   Θ δθμογραφία τθσ Ελλάδασ αφορά τθ μελζτθ του πλθκυςμοφ τθσ Ελλάδασ τόςο 

ςε επίπεδο ςτατιςτικϊν ςτοιχείων όςο και από ποιοτικι άποψθ.131 Στθν Ελλάδα 

απογραφι πλθκυςμοφ γίνεται κάκε δζκα χρόνια. Ζτςι, ςφμφωνα με τθν τελευταία 

καταμζτρθςθ του πλθκυςμοφ, το 2011, ζχουμε ςφνολο πλθκυςμοφ 10.815.197. 

   Θ δθμογραφία προςδιορίηεται από τον Δθμογραφικό Δείκτθ Εξάρτθςθσ. Ο Δείκτθσ 

αυτόσ δείχνει τον λόγο ανάμεςα ςε άτομα ςε θλικία που αρχίηει θ αποχϊρθςθ από 

τθν εργαςία και ςε άτομα ςε θλικία που εργάηονται, δθλαδι άτομα 65+/ατομα 20-

64. Ουςιαςτικά, ο λόγοσ αυτόσ εκφράηει τον πλθκυςμό ςε δυο τμιματα, το πρϊτο 

τμιμα είναι οι ομάδεσ πλθκυςμοφ που κα χρειαςτοφν βοικεια και το δεφτερο 

τμιμα είναι αυτοί που κα κλθκοφν να τουσ χρθματοδοτιςουν, οι εργαηόμενοι 

δθλαδι.132 Θ μορφι του πλθκυςμοφ είναι θ βάςθ των δθμογραφικϊν εξελίξεων και 

ςε ςυνδυαςμό με τισ εργαςιακζσ ςυνικειεσ υπολογίηεται ο αρικμόσ των 

ςυνταξιοφχων και κυρίωσ των εργαηομζνων που κα  πλθρϊνουν τισ ςυντάξεισ.133 Ο 

λόγοσ αυτόσ είναι βζβαιοσ και δεδομζνοσ για τα επόμενα είκοςι χρόνια χωρίσ να 

ζχει υποςτεί μεγάλεσ αλλαγζσ.134 

   Ζνα από τα προβλιματα του ελλθνικοφ αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ κεωρείται θ 

δθμογραφία. Θ Ελλάδα, μαηί με πολλζσ χϊρεσ τθσ ανατολικισ και δυτικισ Ευρϊπθσ, 

ζχει δθμογραφικό πρόβλθμα. Στθν ουςία δθμογραφικό πρόβλθμα υπάρχει όταν 

                                                 
131

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%B3%CF%81%CE%B1%CF%86%
CE%AF%CE%B1_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1%CF%
82  
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http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pd
f  
133
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http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pd
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http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pdf
http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pdf
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http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pdf
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υπάρχει δυςαναλογία πλθκυςμοφ, δθλαδι όταν γεννιοφνται λίγα παιδιά και 

αυξάνονται οι θλικιωμζνοι. Θ μεταβολι του πλθκυςμοφ οφείλεται κυρίωσ ςε 

παράγοντεσ όπωσ το ποςοςτό των γεννιςεων, τον μζςο όρο ηωισ των ανκρϊπων 

και τθν μετανάςτευςθ. 

   Στθν Ελλάδα θ μεγάλθ αφξθςθ των γεννιςεων παρατθρικθκε μεταξφ 1955-1970. 

Από το 1980 και μετά εμφανίηονται τα πρϊτα μεγάλα ποςοςτά υπογεννθτικότθτασ. 

Ζτςι, τθν δεκαετία του 1990, θ Ελλάδα είναι μια από τισ χϊρεσ με τα μεγαλφτερα 

ποςοςτά υπογεννθτικότθτασ παγκοςμίωσ. 

   Από τθν άλλθ, εκτόσ του φαινομζνου τθσ υπογεννθτικότθτασ, παρατθρείται και θ 

αφξθςθ του ορίου ηωισ που ςθμαίνει ότι οι άνκρωποι ηουν περιςςότερο. Αυτό ζχει 

ςαν αποτζλεςμα να αυξάνονται οι ςυνταξιοφχοι, γεγονόσ που επθρεάηει τθν 

κατάςταςθ του αςφαλιςτικοφ. Το γεγονόσ ότι υπάρχει ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ 

ςυνταξιοφχων οφείλεται ςτο ότι ηουν πιο πολλά χρόνια, ςτο ότι δεν υπάρχουν 

δυνατότθτεσ εργαςίασ και ςτα χαμθλά όρια θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ. Πποτε, 

ζχοντασ πολλοφσ θλικιωμζνουσ αυξάνεται και θ φπαρξθ πολλϊν ςυντάξεων. Το 

γεγονόσ αυτό κα εξιςορροπθκεί μζςω αφξθςθσ των ειςφορϊν και μείωςθσ των 

ςυντάξεων κακϊσ επίςθσ και με τθν αφξθςθ των ορίων θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ.135 

   Πταν μια χϊρα ζχει πολλοφσ νζουσ και εργαηόμενουσ, περιςςότερουσ από τουσ 

θλικιωμζνουσ, δθλαδι καταβάλλονται πολλζσ ειςφορζσ και λίγεσ παροχζσ, τότε 

μποροφμε να ποφμε ότι ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα ζχει υγιι μορφι. Αν, όμωσ, 

ςυμβαίνει το αντίκετο, δθλαδι λίγοι εργαηόμενοι και πολλοί ςυνταξιοφχοι, 

καταλαβαίνει κανείσ ότι κάτι τζτοιο κάποια ςτιγμι κα δθμιουργιςει πρόβλθμα. Αν, 

ποτζ, ιςχφςει το πρϊτο τότε οι ειςφορζσ που κα καταβάλλονται ςτουσ φορείσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ κα είναι περιςςότερεσ από τισ παροχζσ. Αυτό δθμιουργεί 

απόκεμα ςτα ταμεία ι κάτι που δείχνει ότι τα ταμεία ςίγουρα δεν ζχουν ζλλειμμα. 

Αυτό το “κζρδοσ” μπορεί να αξιοποιθκεί με τθν μζκοδο τθσ αποταμίευςθσ ζτςι 

ϊςτε ςε περίπτωςθ ανάγκθσ να μπορεί να αξιοποιθκεί. Αν, όμωσ, δεν γίνει αυτό κα 

είναι πιο δφςκολο για τουσ αςφαλιςμζνουσ να καλφψουν τισ όποιεσ ανάγκεσ τουσ 

προκφψουν. 

                                                 
135

Συράγα, (2006). 
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   Στθν πράξθ, αν υπάρξει τάςθ για αλλαγι ςτον πλθκυςμό προβλζπεται και με τθν 

πρόβλεψθ αυτι φαίνονται αμζςωσ ποια κα είναι τα προβλιματα που κα φζρει θ 

αλλαγι αυτι. Θ αλικεια είναι ότι πολλοί μελετθτζσ, Ζλλθνεσ και ξζνοι, ζχουν 

προειδοποιιςει ότι το πρόβλθμα βακαίνει και πολλοί ζχουν προτείνει μζτρα για 

τθν αντιμετϊπιςθ του. Ππωσ και κάκε πρόβλθμα αν αντιμετωπιςτεί ςωςτά και 

γριγορα τότε οι πικανότθτεσ καταςτροφισ του αςφαλιςτικοφ κα είναι λίγεσ. Αν, 

όμωσ, δεν αντιμετωπιςτεί εγκαίρωσ τότε το ςφςτθμα κα δυςκολευτεί να επιβιϊςει. 

Ρολλζσ χϊρεσ ζχουν κάνει τθν πρόβλεψθ αυτι και ιδθ ζχουν πάρει μζτρα για τθν 

αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ. Ραρά το ςκεπτικό αυτό θ απάντθςθ του ελλθνικοφ 

κράτουσ ςτισ οποιεςδιποτε προτάςεισ ιταν αρνθτικι. Και αυτό γιατί τα 

οποιαδιποτε μζτρα κα είχαν, κυρίωσ, μεγάλο πολιτικό κόςτοσ. Ρολλζσ φορζσ, 

όμωσ, λόγω αδιαφορίασ αυτϊν που διαχειρίηονται τθ λειτουργία του ι πολιτικϊν 

λακϊν ι ακόμα και πολιτικϊν που ζχουν ωσ ςτόχο το κζρδοσ, θ λφςθ του 

προβλιματοσ βρίςκεται ςε αδράνεια. Επιπρόςκετα, θ απομόνωςθ του 

προβλιματοσ από τθν υπόλοιπθ οικονομία ι θ “ςτεγανοποίθςθ136” τθσ οικονομίασ 

από αρνθτικζσ παρενζργειεσ τθσ μθ επίλυςθσ του προβλιματοσ ςυνζβαλαν και 

αυτζσ ςτθν ςθμερινι αδρανι προβλθματικι κατάςταςθ του ςυςτιματοσ.137 

Επομζνωσ, το πραγματικό πρόβλθμα ςτθν Ελλάδα δεν είναι το δθμογραφικό αλλά 

το γεγονόσ ότι το κράτοσ δεν κζλει να το λφςει. 

   Ζτςι, αντί να υπάρχει ζνα αυςτθρό και πεικαρχθμζνο αςφαλιςτικό περιβάλλον 

αποκτικθκε ζνα ανοιχτό, χωρίσ περιοριςμοφσ, γεμάτο αυξιςεισ και αδικίεσ 

αςφαλιςτικό περιβάλλον. Το αντίκετο, δθλαδι, από αυτό που κα ζπρεπε να  ιςχφει 

ςαν αςφάλιςθ ςτθν Ελλάδα. 

   Αξίηει, όμωσ, να ςθμειωκεί ότι μια πολφ ςθμαντικι προςπάκεια επίλυςθσ του 

αςφαλιςτικοφ είχε γίνει το 1992 με τον νόμο Σιοφφα. Απλά οι αλλαγζσ για τισ 

οποίεσ μιλοφςε ο νόμοσ δεν προχϊρθςαν. 

 

 

 

                                                 
136

Στεγανοποίθςθ= το να βάλει κανείσ ςτζγθ. 
137

http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pd
f 
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i. Δθμογραφικό πρόβλθμα και οικονομία 

 

    Ππωσ είναι αντιλθπτό, εκτόσ από τουσ νζουσ και τουσ θλικιωμζνουσ, το 

δθμογραφικό ςυνδζεται με τθν οικονομία άμεςα, μιασ και αυτι είναι που 

επθρεάηει και χρθματοδοτεί τισ δυο αυτζσ ομάδεσ. Κάποιεσ από τισ επιρροζσ που 

δθμιουργεί το δθμογραφικό ςτθν οικονομία είναι οι εξισ: 

 μειϊνεται θ ανάπτυξθ. Για να μθν γίνει κάτι τζτοιο πρζπει να αυξθκεί θ 

παραγωγικότθτα κάτι που, με τον μεγάλο αρικμό θλικιωμζνων, δεν είναι 

εφικτό 

 μειϊνεται θ αποταμίευςθ. Από τθν ςτιγμι που ζχουμε πολλοφσ 

θλικιωμζνουσ, που δεν μποροφν να εργαςτοφν, δεν αποταμιεφονται 

χριματα ςτα ταμεία 

 δεν δθμιουργείται κεφάλαιο. Ρρζπει να δθμιουργθκεί ζτςι ϊςτε ςτθν 

χειρότερθ μορφι του δθμογραφικοφ θ χϊρα να ζχει απόκεμα 

 δεν μειϊνεται το δθμόςιο χρζοσ. Θ υπάρχουςα γενιά μπορεί να γίνει 

παραγωγικι και να δθμιουργιςει απόκεμα για τυχόν χριςθ του ςτο μζλλον 

και να μθν δανειςτεί γιατί το δάνειο κα το φορτωκοφν οι επόμενεσ γενιζσ. 

 

ii. Θ επίλυςθ του προβλιματοσ 

 

   Γενικότερα, για τθν επίλυςθ του δθμογραφικοφ ωσ προσ το αςφαλιςτικό υπιρξαν 

διάφοροι ιςχυριςμοί οι οποίοι ζλεγαν ότι το πρόβλθμα δεν είναι τόςο ςοβαρό και 

δεν απαιτοφνται ριηικζσ αλλαγζσ. Για παράδειγμα, όλα όςα ακοφγονταν για 

πρόβλθμα ςτο αςφαλιςτικό ιταν κακαρά αβάςιμα ςτοιχεία και ςίγουρθ λφςθ κα 

ιταν απλά θ φορολόγθςθ ι θ καταπολζμθςθ τθσ ειςφοροδιαφυγισ. Μια λφςθ θ 

οποία ςίγουρα όλοι κζλουν να επιτευχτεί αλλά δεν κα λφςει ριηικά το πρόβλθμα. 

Εξάλλου ο μεγαλφτεροσ ειςφοροδιαφεφγον είναι το ίδιο το κράτοσ.138 

   Άλλθ μια λφςθ που προτάκθκε είναι θ μείωςθ τθσ ανεργίασ. Ακόμα και να 

αυξθκοφν οι εργαηόμενοι αυτό ςαν λφςθ κα απαλφνει το πρόβλθμα δεν το λφςει, 

όμωσ, ουςιαςτικά. 

                                                 
138

Βουρλοφμθσ, (2002), ςελ.100. 
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   Λφςθ ςτο αςφαλιςτικό πρόβλθμα μπορεί να αποτελζςει και θ ανάπτυξθ τθσ 

οικονομίασ. Ι ωσ λφςθ μπορεί να κεωρθκεί θ οικονομικι ενίςχυςθ των 

νοικοκυριϊν και θ φπαρξθ κινιτρων  για το ςυνδυαςμό επαγγελματικισ και 

οικογενειακισ ηωισ. Άλλθ πρόταςθ μπορεί να κεωρθκεί θ εξζλιξθ ςτον κλάδο 

ςτζγαςθσ ζτςι ϊςτε να μπορζςουν να δθμιουργθκοφν οικογζνειεσ ι και να δοκοφν 

κίνθτρα για τθν εργαηόμενθ μθτζρα και να μειωκεί το κόςτοσ τεκνοποιίασ. 

   Μια άλλθ προτεινόμενθ λφςθ, που ζχει αναφερκεί, είναι να εφαρμοςτεί το 

κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ φιλοςοφία του οποίου είναι να δθμιουργεί 

αποκζματα κάτι που το διανεμθτικό δεν κάνει. Είναι γνωςτό ότι το διανεμθτικό δεν 

μπορεί να αντιμετωπίςει το δθμογραφικό πρόβλθμα και αυτό γιατί ςυνδζεται 

άμεςα με τθν ςχζςθ εργαηομζνων-ςυνταξιοφχων. Είναι γνωςτό, επίςθσ, ότι ςτο 

κεφαλαιοποιθτικό ότι οι ειςφορζσ δίνει ο αςφαλιςμζνοσ αυτζσ επενδφονται και του 

δίνουν παροχζσ όταν ζρκει ο καιρόσ τθσ ςυνταξιοδότθςθσ. Επομζνωσ, το 

δθμογραφικό δεν επθρεάηει άμεςα το κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα. Και αν αυτό 

γίνει με ζμμεςο τρόπο το κεφαλαιοποιθτικό μπορεί να ενςωματωκεί αυτόματα ςτισ 

νζεσ αλλαγζσ, όποιεσ και αν είναι αυτζσ, διότι δεν χρειάηεται να επζμβει το κράτοσ. 

   Αυτζσ, όμωσ, οι λφςεισ δεν λφνουν ουςιαςτικά το πρόβλθμα απλά δθμιουργοφν 

ζνα ακόμθ πρόβλθμα πιο μεγάλο και το μεταφζρουν ςτισ επόμενεσ γενιζσ οι οποίεσ 

ςτθν πραγματικότθτα είναι αυτζσ που κα επωμιςτοφν αυτά τα λάκθ. Και από τθν 

ςτιγμι που γεννιοφνται λιγότερα παιδιά τότε το πρόβλθμα απλά αργεί υπερβολικά 

να λυκεί. 

   Στθν ουςία, όμωσ, λφςθ του δθμογραφικοφ προβλιματοσ δεν μπορεί να 

αποτελζςει θ φορολογία, θ καταπολζμθςθ τθσ ανεργίασ, θ καταπολζμθςθ τθσ 

ειςφοροδιαφυγισ, θ κεφαλαιοποίθςθ ι κάποιεσ λοιπζσ. Αυτά, ίςωσ, απαλφνουν το 

πρόβλθμα που δθμιουργεί το δθμογραφικό ςτο αςφαλιςτικό ςφςτθμα. Θ λφςθ του 

προβλιματοσ είναι πιο ςφνκετθ. Στθν πραγματικότθτα το ευρφτερο πρόβλθμα του 

αςφαλιςτικοφ πρζπει, επιτζλουσ, να χαρακτθριςτεί ωσ πολιτικό πρόβλθμα αφοφ οι 

πολιτικοί το ζχουν φζρει ωσ εδϊ αν αναλογιςτεί κανείσ ότι και οι ίδιοι οι πολιτικοί 

χρθςιμοποιοφν το ςφνκετο του προβλιματοσ ωσ λόγο για να μθν το αναλφςουν και 

τελικά να μθν το αντιμετωπίςουν. 

   Για να λυκεί, όμωσ, ζνα πρόβλθμα απαραίτθτθ προχπόκεςθ είναι να 

παρουςιαςτεί με τθν πραγματικι του μορφι. Αποφεφγοντασ να δεχτοφν οι 
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πολιτικοί τθν φφςθ του προβλιματοσ κοροϊδεφουν πρϊτα τουσ ιδίουσ τουσ τουσ 

εαυτοφσ και μετά τουσ πολίτεσ. Ρείκοντασ τον εαυτό τουσ ότι το πρόβλθμα είναι 

πρόβλθμα μζχρι εκεί που τουσ ςυμφζρει θ μερικι λφςθ που προτείνουν απλά 

απαλφνει τθν ςυνείδθςθ τουσ. 

 

iii. Σο δθμογραφικό πρόβλθμα-ςφγκριςθ με άλλεσ χϊρεσ 

 

   Τα δθμογραφικά δεδομζνα διαμορφϊνονται διαφορετικά ςε κάκε χϊρα. Αν 

ςυγκρίνει κανείσ δυο χϊρεσ διαφορετικζσ μεταξφ τουσ, όπωσ θ Λταλία και θ 

Σουθδία, κα δει δυο διαφορετικζσ νοοτροπίεσ. 

   Θ Λταλία (μια χϊρα ιδία με τθν Ελλάδα: χαμθλά ποςοςτά γεννθτικότθτασ και 

μεγάλοσ αρικμόσ θλικιωμζνων) βριςκόταν ςε μια κατάςταςθ κατάρρευςθσ του 

αςφαλιςτικοφ τθσ ςυςτιματοσ. Ζτςι, τθ δεκαετία του 1990, εφαρμόςτθκαν 

μεταρρυκμίςεισ για να μπορζςει να αντζξει τισ δθμογραφικζσ αλλαγζσ. Θ 

διαδικαςία ιταν δφςκολθ και προκάλεςε αντιδράςεισ αλλά πλζον όλα είχαν 

δρομολογθκεί. 

   Από τθν άλλθ, θ Σουθδία μια χϊρα θ οποία δεν αντιμετϊπιηε δθμογραφικό 

πρόβλθμα αλλά κακαρά προλθπτικά εφάρμοςε μεταρρυκμίςεισ ςτο αςφαλιςτικό 

τθσ ςφςτθμα και ζγιναν προςπάκειεσ για να αυξθκεί ο πλθκυςμόσ τθσ. 

 

iv. Ο Μαριόλθσ για το δθμογραφικό  

 

   Για τθν μελζτθ τθσ δθμογραφίασ χρθςιμοποιείται ο Δθμογραφικόσ Δείκτθσ 

Εξάρτθςθσ ο οποίοσ δείχνει τον λόγο (θλικιωμζνοι 65+/άτομα 20-64). Ζνασ άλλοσ 

Δείκτθσ, ο Οικονομικόσ Δείκτθσ, εξαρτάται από τον Δθμογραφικό μιασ και ο 

τελευταίοσ αποτελεί το κφριο ςυςτατικό για τθν αγορά εργαςίασ. Θ αγορά εργαςίασ 

είναι αυτι που δθμιουργεί τον Οικονομικό Δείκτθ ο οποίοσ δείχνει τον λόγο 

(οικονομικά μθ ενεργοί/εργαηόμενοι). Οποιεςδιποτε αλλαγζσ ςτθ δθμογραφία τθσ 

χϊρασ κα επθρζαηαν τον Δθμογραφικό Δείκτθ, μετά τον Οικονομικό και αυτόσ με 

τθν ςειρά του τθν αγορά εργαςίασ, τθν οικονομία και το αςφαλιςτικό ςφςτθμα. 

Επομζνωσ, κεωρικθκε ςωςτό ο Οικονομικόσ Δείκτθσ, που θ μελζτθ του Κ.Μαριόλθ 

χρθςιμοποιεί για το αςφαλιςτικό, να αναφερκεί και να ςυνδεκεί με τθν 
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δθμογραφία μιασ και χρθςιμοποιεί αυτόν και όχι άλλο Δείκτθ Εξάρτθςθσ για τθν 

μελζτθ του αυτι. 

   Σε μελζτθ του, λοιπόν, για το αςφαλιςτικό ςφςτθμα ο Κ.Μαριόλθσ χρθςιμοποιεί 

τθν ζννοια του Λόγου Οικονομικισ Εξάρτθςθσ. Συγκεκριμζνα, χρθςιμοποιεί τον 

Μζγιςτο Εφικτό Λόγο Οικονομικισ Εξάρτθςθσ εκείνο τον Λόγο Οικονομικισ 

Εξάρτθςθσ, δθλαδι, που μπορεί να αντζξει θ οικονομία.139 Ο Μζγιςτοσ αυτόσ Λόγοσ 

δείχνει τθν αναλογία των μθ εργαηομζνων/εργαηόμενουσ δθλαδι πόςουσ μθ 

εργαηόμενουσ μπορεί να ςυντθριςει ζνασ εργαηόμενοσ. Για να υπολογιςτεί ο Λόγοσ 

αυτόσ μπαίνουν τιμζσ ςτισ πθγζσ που το αςφαλιςτικό ςφςτθμα δαπανά τα 

ακακάριςτα ζςοδα140 του και οι οποίεσ είναι επενδφςεισ, καταναλϊςεισ μθ 

εργαηομζνων, καταναλϊςεισ κεφαλαιοκρατϊν141 και εξαγωγζσ. Στθν μελζτθ αυτι 

τονίηει ότι αν θ τιμι του Λόγου Οικονομικισ Εξάρτθςθσ δεν ξεπερνά ζνα 

ςυγκεκριμζνο όριο, με βάςθ το οποίο μπορεί να αντζξει θ οικονομία, τότε το 

αςφαλιςτικό είναι υγιζσ.142 

   Σφμφωνα με τθν ζννοια αυτι που χρθςιμοποιεί για τθν μελζτθ του κατζλθξε ςτο 

γεγονόσ ότι ζνασ εργαηόμενοσ ςτθν Ελλάδα μπορεί να ςυντθριςει μόνο δυο μθ 

εργαηόμενουσ, γεγονόσ απογοθτευτικό αν αναλογιςτεί κανείσ ότι αν, για 

παράδειγμα, ηοφςε ςτθ Γερμανία ο ίδιοσ εργαηόμενοσ με τον ίδιο μζςο μιςκό κα 

ςυντθροφνταν 20 μθ εργαηόμενοι.143 

   (144) Τζλοσ, ςε ςυνζντευξθ του τονίηει ότι το αςφαλιςτικό γενικότερα μελετάται με 

Αναλογιςτικι Μελζτθ. Κάπου εδϊ ο Λόγοσ Οικονομικισ Εξάρτθςθσ εμφανίηεται 

ςιγά-ςιγά αλλά και πάλι ςυνενωμζνα με τον Δθμογραφικό. Συγκρίνοντασ, χωρίσ να 

υποτιμά, καταλιγει ςτο ότι ο Μζγιςτοσ Εφικτόσ Λόγοσ αντιμετωπίηει το 

αςφαλιςτικό ωσ ςφνολο τθσ οικονομίασ κάτι που θ Αναλογιςτικι Μελζτθ δεν κάνει. 

    

 

 
                                                 
139

http://theo-mariolis.gr/files/gr/Publications/pop_arthra/26.pdf  
140

Ακακάριςτα ζςοδα= τα ςυνολικά ζςοδα που ζχει, για παράδειγμα, μια επιχείρθςθ. Αν από το ποςό 
αυτό αφαιρεκοφν τα ζξοδα τθσ επιχείρθςθσ τότε προκφπτει και το κακαρό κζρδοσ τθσ. 
141

Κεφαλαιοκρατία= χαρακτθριςμόσ του οικονομικοφ ςυςτιματοσ τθσ αγοράσ που υπερτονίηει το 
ρόλο του κεφαλαίου, το καπιταλιςτικό ςφςτθμα. 
142

http://dosepasa.wordpress.com/2010/06/23/43/  
143

http://dosepasa.wordpress.com/2010/06/23/43/    
144

http://theo-mariolis.gr/files/gr/Publications/pop_arthra/26.pdf 

http://theo-mariolis.gr/files/gr/Publications/pop_arthra/26.pdf
http://dosepasa.wordpress.com/2010/06/23/43/
http://dosepasa.wordpress.com/2010/06/23/43/
http://theo-mariolis.gr/files/gr/Publications/pop_arthra/26.pdf
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 3.3.2.      Θ υγεία 

 

   Ωσ προσ τον τομζα τθσ υγείασ, ζνα ςφςτθμα αςφάλιςθσ ζχει να αντιμετωπίςει τρία 

προβλιματα, αυτό τθσ δθμογραφίασ, αυτό τθσ αλλαγισ του κλίματοσ (διότι θ 

αλλαγι κλίματοσ δθμιουργεί νζεσ μεταδοτικζσ αςκζνειεσ) και αυτό τθσ τεχνολογίασ 

(π.χ. κατάργθςθ χειρόγραφθσ και υποχρζωςθ θλεκτρονικισ ςυνταγογράφιςθσ, 

χειρουργεία με ρομπότ, τθλεδιαςκζψεισ με γιατροφσ άλλων χωρϊν μζςω κάμερασ 

και internet κ.ά.). 

   Ο τομζασ υγείασ ζχει να αντιμετωπίςει, όμωσ, το κυρίαρχο και πρϊτιςτο 

πρόβλθμα αυτό τθσ αφξθςθσ των δαπανϊν υγείασ. Οι δαπάνεσ υγείασ αυξάνονται 

γιατί αυξάνεται και θ ηιτθςθ των προϊόντων και υπθρεςιϊν υγείασ, δθλαδι 

απαιτοφνται πιο πολλά φάρμακα και πιο πολλοί γιατροί άρα το κράτοσ, που πρζπει 

να τα παρζχει, επιβαρφνεται. Οι δαπάνεσ υγείασ, ωςτόςο, μποροφν να αυξθκοφν 

λόγω αφξθςθσ τθσ αξίασ τουσ.  

 

i. Τγεία και δθμογραφικό 

 

   Οι ςθμαντικότερεσ δθμογραφικζσ αλλαγζσ, που ζχει υποςτεί θ χϊρα μασ τα 

τελευταία 40 χρόνια, αφοροφν τθν ευρφτερθ ζννοια του δθμογραφικοφ 

προβλιματοσ δθλαδι το γεγονόσ ότι μια μζςθ οικογζνεια ζχει ζνα με δυο παιδιά το 

πολφ και οι θλικιωμζνοι ηουν περιςςότερο. Οι δθμογραφικζσ αλλαγζσ, επίςθσ, 

αφοροφν και τον ερχομό πολλϊν οικογενειϊν από τα χωριά ςτισ πόλεισ. Αυτό είναι 

κακό διότι ςυγκεντρϊκθκε απότομα πολφσ πλθκυςμόσ ςτισ πόλεισ με αποτζλεςμα 

να δθμιουργθκοφν προβλιματα υγείασ αλλά και περιβαλλοντολογικά όπωσ θ 

ατμοςφαιρικι ρφπανςθ, θ μόλυνςθ των υδάτων και γενικότερα 

περιβαλλοντολογικά προβλιματα που επθρεάηουν τθν υγεία. 

   Ραρά το γεγονόσ ότι οι άνκρωποι πλζον ηουν περιςςότερο, από ότι τα 

προθγοφμενα χρόνια, αυτι θ αφξθςθ του προςδόκιμου ηωισ αποτελεί πρόβλθμα 

για το δθμογραφικό αλλά και τον τομζα τθσ υγείασ. Αυτό ςυμβαίνει διότι πρζπει να 

παρζχονται πολλζσ ςυντάξεισ ςτουσ πλζον πολλοφσ ςυνταξιοφχουσ αλλά και να 

παρζχονται πολλζσ δαπάνεσ υγείασ μιασ και θ θλικία τουσ το απαιτεί. 
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ii. Τγεία και νοςθρότθτα 

 

   Θ προθγοφμενθ ενότθτα αναφζρει ότι οι παράγοντεσ που επθρεάηουν τισ δαπάνεσ 

υγείασ είναι το δθμογραφικό, θ αλλαγι κλίματοσ και θ τεχνολογία. Ζνασ άλλοσ 

παράγοντασ που επθρεάηει τον τομζα υγείασ, εκτόσ αυτϊν, είναι και θ 

νοςθρότθτα145. 

   Θ νοςθρότθτα δθμιουργείται και επθρεάηεται κυρίωσ από τουσ εξισ 

παράγοντεσ:146 

 το περιβάλλον ςτο οποίο ηει κανείσ και τισ πολιτιςτικζσ ςυνκικεσ 

 τθν εργαςία και τον τρόπο διαβίωςθσ 

 τθν ςτιριξθ από τθν οικογζνεια και τθν κοινωνία 

 τον τρόπο ηωισ και   

 τθν θλικία, το φφλο, τθν κλθρονομικότθτα. 

   Δεν μπορεί, όμωσ, να μθν υπολογιςτεί το ότι οι περιςςότερεσ ςφγχρονεσ 

αςκζνειεσ είναι αποτζλεςμα του τρόπου ηωισ μασ. Και οφτε αυτό. Στθν 

πραγματικότθτα, δεν είναι ο τρόποσ ηωισ κακαυτόσ που ζχει εξελίξει τισ αςκζνειεσ 

να ζχουν ςιμερα αυτι τθν μορφι. Κφρια αιτία είναι ο τρόποσ που ςκζπτεται 

κάποιοσ να βγάλει τα προσ το ηθν.147 

   Ζρευνεσ ζχουν δείξει ότι οι αιτίεσ κανάτου μζςα ςε ζναν αιϊνα ζχουν αλλάξει 

κατά πολφ. Για παράδειγμα, το 1900 κάποιοσ πζκαινε κατά κφριο λόγο από γρίπθ, 

φυματίωςθ, γαςτρεντερίτιδα και καρδιά, όταν κάποιοσ το 2000 πεκαίνει κυρίωσ 

από καρδιά, καρκίνο, ατυχιματα και διαβιτθ. Ραρατθροφνται, δθλαδι, ςθμαντικζσ 

μεταβολζσ ςτθν νοςθρότθτα. Άλλεσ ζρευνεσ ζχουν δείξει ότι τα αίτια κανάτου για 

το 1990 ιταν κυρίωσ θ πνευμονία, θ φυματίωςθ, θ ιλαρά και μετά λοιπζσ 

αςκζνειεσ, ενϊ για το 2020 κα είναι θ καρδιά, θ φυματίωςθ, ο πόλεμοσ και το 

HIV(AIDS). 

   Καταλαβαίνουμε, λοιπόν, ότι τον τελευταίο αιϊνα ζχουν αλλάξει κατά πολφ οι 

αςκζνειεσ που προςβάλλουν τουσ ανκρϊπουσ, αλλαγζσ που επθρεάηουν το κόςτοσ 

υγείασ. 

                                                 
145

Νοςθρότθτα= το ςφνολο των κρουςμάτων ενόσ νοςιματοσ ςε ςυγκεκριμζνθ γεωγραφικι περιοχι 
ςε οριςμζνθ χρονικι περίοδο (π.χ. ζνα ζτοσ) και οριςμζνο αρικμό ηϊων ι ανκρϊπων. 
146

http://www.medinfo.gr/?cat_id=509  
147

http://www.medinfo.gr/?cat_id=509  

http://www.medinfo.gr/?cat_id=509
http://www.medinfo.gr/?cat_id=509


84 

 

   Θ νοςθρότθτα μπορεί να αυξιςει αυτό το κόςτοσ υγείασ διότι ςυνδζεται με μζςα 

όπωσ τα νοςοκομεία, οι ιατρικζσ δαπάνεσ, οι φαρμακευτικζσ δαπάνεσ και άλλεσ 

υπθρεςίεσ.148 Συνδζεται, επίςθσ, με τθν παράμετρο χρόνο. Για παράδειγμα, ζνασ 

αςκενισ που ζχει πάκει λοίμωξθ ι μια ίωςθ κοςτίηει λιγότερο ςτο τομζα υγείασ ωσ 

προσ τα φάρμακα και τθν κεραπεία του. Ζνασ αςκενισ, όμωσ, με καρδιακι 

προςβολι κοςτίηει περιςςότερο. Αυτό γιατί κα χρειαςτεί κάποιο νοςοκομείο ι τθν 

εντατικι μονάδα του, τρία με τζςςερα φάρμακα τουλάχιςτον -εφ όρου ηωισ- ι και 

κάποιεσ άλλεσ υπθρεςίεσ. Κάπωσ ζτςι αυξάνεται το κόςτοσ υγείασ. 

   Λφςθ, όμωσ, για το πρόβλθμα που προκαλεί θ αυξθμζνθ ηιτθςθ και το αυξθμζνο 

κόςτοσ υγείασ δεν μπορεί να είναι θ υψθλι επιβολι δαπανϊν υγείασ. 

 

3.3.3.      Αναςφάλιςτθ εργαςία 

 

   Θ αναςφάλιςτθ εργαςία ςυνικωσ παρατθροφνταν ςε μικρζσ ιδιωτικζσ 

επιχειριςεισ. Με τα χρόνια το φαινόμενο αυτό άρχιςε να παρατθρείται και ςε 

μεγάλεσ επιχειριςεισ ιδιωτικοφ και δθμόςιου τομζα. Οι μελζτεσ δείχνουν ότι ζνασ 

ςτουσ τζςςερισ εργαηόμενουσ είναι αναςφάλιςτοσ. 

   Θ Ελλάδα πρωτοπορεί ςε ςχζςθ με άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ γιατί ζχει χαμθλι 

ςυμμετοχι ςτθν μερικι απαςχόλθςθ και μεγάλθ ςτισ παράνομεσ μορφζσ εργαςίασ. 

 

i. Μορφζσ αναςφάλιςτθσ εργαςίασ 

 

 αδιλωτθ εργαςία: είναι θ χειρότερθ και πιο επικίνδυνθ μορφι εργαςίασ.149 

Εδϊ οι εργαηόμενοι δεν καταβάλλουν ειςφορζσ για παροχι μελλοντικισ 

ςφνταξθσ αλλά κατά τθ διάρκεια τθσ εργαςίασ τουσ δεν δικαιοφνται οφτε 

παροχζσ υγείασ ι δϊρα, επιδόματα, αποηθμιϊςεισ κ.λπ.. 

 ελαχίςτθ αςφάλιςθ: ο εργοδότθσ δεν καταβάλει ςτο ΛΚΑ όλθ τθν ειςφορά 

που απαιτείται δθλαδι δεν δείχνει τον πραγματικό μιςκό του εργαηομζνου 

                                                 
148

http://www.medinfo.gr/?cat_id=509  
149

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3E
LSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q  
 

http://www.medinfo.gr/?cat_id=509
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q


85 

 

αλλά ζνα μζροσ αυτοφ. Αυτό το γεγονόσ δεν μπορεί να αντιμετωπιςτεί αν 

δεν ςυμφωνιςει και ο εργαηόμενοσ. 

 μερικι αςφάλιςθ: ο εργοδότθσ δεν αςφαλίηει τον εργαηόμενο για όλεσ τισ 

θμζρεσ που απαςχολείται αλλά για λιγότερεσ. 

 ψευδισ διλωςθ: οι εργοδότεσ δθλϊνουν τουσ εργαηόμενουσ με μερικι 

απαςχόλθςθ αλλά ςτθν πραγματικότθτα μπορεί να εργάηονται πλιρωσ ι και 

με υπερωρίεσ. 

 ζκτακτεσ αμοιβζσ: οι εργοδότεσ προςπακοφν ακόμα και με δικαςτικό αγϊνα 

να μθν αςφαλίςουν τουσ εργαηόμενουσ που δουλεφουν με ποςοςτά επί των 

πωλιςεων. 

 παράνομο δελτίο παροχισ υπθρεςιϊν: ο εργοδότθσ κζλοντασ να αποφφγει 

τθν καταβολι των εργοδοτικϊν ειςφορϊν και των γενικότερων 

υποχρεϊςεων του αναγκάηει τον εργαηόμενο να ςυμπλθρϊςει το δελτίο 

παροχισ υπθρεςιϊν. Αυτό ςυνεπάγεται και τθν αναγκαςτικι και πλζον 

υποχρεωτικι εγγραφι του εργαηομζνου ςτο ΤΕΒΕ. Ζτςι κάποιοσ κεωρείται 

αυτοαπαςχολοφμενοσ. Εδϊ, όμωσ, ο εργαηόμενοσ παρζχει  εξαρτθμζνθ 

εργαςία μιασ και ο τόποσ, ο χρόνοσ και ο τρόποσ εργαςίασ του ρυκμίηεται 

από τον εργοδότθ του. 

 ςυμβάςεισ ζργου: ιςχφει ότι και ςτο παράνομο δελτίο παροχισ υπθρεςιϊν. 

 μεταφορά εργαηομζνων ςτον ΟΓΑ:150 ςφμφωνα με τθν νομοκεςία οι 

αλιεργάτεσ, οι αγρεργάτεσ και οι εποχιακοί εργαηόμενοι ςε επιχειριςεισ 

τυποποίθςθσ τροφίμων αςφαλίηονται ςτον ΟΓΑ. Ζτςι, όμωσ, ςε αυτοφσ τουσ 

κλάδουσ, που τα τελευταία χρόνια αναπτφςςονται, οι εργοδότεσ βγάηουν 

πολλά χριματα μιασ και ςτον ΟΓΑ θ ςυμμετοχι είναι μικρότερθ από το ΛΚΑ. 

 επιδοτοφμενα προγράμματα: ενϊ παρζχεται εργαςία και μάλιςτα 

εξαρτθμζνθ τα επιδοτοφμενα προγράμματα δεν αςφαλίηουν τουσ 

εργαηόμενουσ. Αυτό πρζπει να το κάνει ο εργοδότθσ που, κάποιεσ φορζσ, 

ενϊ είναι υποχρεωμζνοσ δεν το κάνει. 

                                                 
150

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3E
LSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q  

https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HROh-SCV-P1PYG5W7Q
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 εφαρμογι ςυλλογικϊν ςυμβάςεων εργαςίασ: όταν ο εργαηόμενοσ ζχει 

υπογράψει ςφμβαςθ, π.χ. μζςω ΕΣΡΑ151, παίρνει τα χριματα του ΕΣΡΑ και 

τα υπόλοιπα τα δίνει ο εργοδότθσ. Πμωσ, αυτό δεν γίνεται πάντα μιασ και ο 

εργοδότθσ δεν ελζγχεται ι δεν τουσ δίνει τισ υπερωρίεσ ι τα επιδόματα. 

Ζτςι, ο εργαηόμενοσ ςτερείται τα χριματα που ζχει δουλζψει ι ακόμα και τισ 

υπερωρίεσ που μπορεί να ζχει κάνει. Αλλά όχι μόνο αυτόσ, ςτερείται και το 

ΛΚΑ ςτο οποίο πρζπει να γίνεται θ καταβολι των εργοδοτικϊν ειςφορϊν. 

 αναςφάλιςτοσ χρόνοσ: είναι ο χρόνοσ κατά τον οποίο ο εργαηόμενοσ μπορεί 

να παρζχει υπθρεςία χωρίσ να αμείβεται ι να μθν αςφαλίηεται γι’αυτό το 

διάςτθμα (π.χ. ςτρατόσ) ι να μθν μπορεί να παρζχει κακόλου υπθρεςίεσ και 

εκτόσ αυτοφ να είναι και αναςφάλιςτοσ (π.χ. αςκζνεια ι ανεργία). 

 

ii. Λόγοι εκδιλωςθσ αναςφάλιςτθσ εργαςίασ 

 

   Ρερίπτωςθ αςφαλιςμζνου που δεν κζλει να αςφαλιςτεί είναι μια ςπάνια 

περίπτωςθ. Οι περιςςότεροι αναςφάλιςτοι εργαηόμενοι που ηουν πακθτικά αυτιν 

τθν κατάςταςθ ςπάνια απευκφνονται ςε αρμόδιεσ υπθρεςίεσ για να βρουν το δίκιο 

τουσ. 

   Αυτό ςυμβαίνει για τουσ εξισ λόγουσ: 

 δεν υπάρχει νομοκεςία που να εξαςφαλίηει τθ προςταςία των εργαηομζνων 

από τουσ εργοδότεσ τουσ μετά τθν διλωςθ ότι εργάηονται αναςφάλιςτα 

 οι αρμόδιεσ υπθρεςίεσ που μπορεί κάποιοσ να απευκυνκεί δεν είναι άξιεσ 

εμπιςτοςφνθσ διότι υπάρχει το ενδεχόμενο διαφάνειασ ςτοιχείων του 

εργαηομζνου και γιατί δεν είναι βζβαιο το αποτζλεςμα που κα φζρουν 

 εργαηόμενοι αναςφάλιςτοι που δεν ζχουν ςτα χζρια τουσ ςτοιχεία δεν 

μποροφν να αποδείξουν το γεγονόσ. Σε περίπτωςθ, όμωσ, που διαπιςτωκεί 

κάτι τζτοιο ο εργοδότθσ υποχρεοφται να αςφαλίςει τον εργαηόμενο και να 

πλθρϊςει πρόςτιμο 

 δεν υπάρχει νομοκετικό πλαίςιο. Αυτόσ που ελζγχει τισ καταςτάςεισ 

εργαςίασ (ωράριο, μιςκόσ, αςφάλιςθ κ.λπ.) είναι το ςϊμα επικεϊρθςθσ 

                                                 
151

ΕΣΡΑ= Εκνικό Στρατθγικό Ρλαίςιο Αναφοράσ. 
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εργαςίασ. Στο ςϊμα δεν υπάρχουν πολλοί ελεγκτζσ και οι δραςτθριότθτεσ 

τουσ είναι περιοριςμζνεσ. 

 

iii. ΢υνζπειεσ αναςφάλιςτθσ εργαςίασ ςτο αςφαλιςτικό ςφςτθμα 

 

   Θ αναςφάλιςτθ εργαςία από τθν ςτιγμι που δεν γίνεται καταβολι ειςφορϊν μόνο 

αρνθτικζσ ςυνζπειεσ μπορεί να ζχει για το αςφαλιςτικό ςφςτθμα, τθν βιωςιμότθτα 

του και τθν επάρκεια των ταμείων του. Κάποιεσ από τισ ςοβαρζσ αυτζσ ςυνζπειεσ 

είναι οι εξισ: 

 λόγω ειςφοροδιαφυγισ ι αναςφάλιςτθσ εργαςίασ τα αςφαλιςτικά ταμεία 

χάνουν 2 διςεκατομμφρια ευρϊ το χρόνο 

 το γεγονόσ ότι δεν υπάρχουν υπθρεςίεσ ελζγχου για τθν αναςφάλιςτθ 

εργαςία, και όςεσ υπάρχουν πλζον αδιαφοροφν, οδθγοφν τουσ 

αςφαλιςμζνουσ ςτθν ιδιωτικι αςφάλιςθ 

 αυξάνονται όλο και περιςςότερο οι προτάςεισ για κατάργθςθ του ιςχφοντοσ 

ςυςτιματοσ και ςτθν κζςθ του να μπει ζνα άλλο που να παρζχει μια εκνικι 

κατωτάτθ ςφνταξθ για όλουσ. Ζτςι κ αλλιϊσ, όμωσ, οι ςθμερινοί εργαηόμενοι 

που εργάηονται με αναςφάλιςτθ εργαςία κα ζχουν ζνα κατϊτατο όριο 

διαβίωςθσ 

 παραβιάηεται θ υποχρζωςθ ςτθν αςφάλιςθ για πολλοφσ εργαηόμενουσ. Ο 

εργοδότθσ είναι υποχρεωμζνοσ να αςφαλίηει τον εργαηόμενο ςτα 

αςφαλιςτικά ταμεία για τισ ϊρεσ και τισ θμζρεσ που δουλεφει και να 

καταβάλλει ςτο ταμείο τισ ειςφορζσ που του αναλογοφν. 

 

iv. Προτάςεισ αντιμετϊπιςθσ αναςφάλιςτθσ εργαςίασ 

 

   Για να αντιμετωπιςτεί το φαινόμενο τθσ αναςφάλιςτθσ εργαςίασ κα πρζπει, 

μεταξφ άλλων, να διευκολυνκοφν οι ελεγκτικζσ αρχζσ με απλοποίθςθ των 

διαδικαςιϊν, ο εργαηόμενοσ να προςτατεφεται και να του δίνονται κίνθτρα να 

καταγγζλλει το γεγονόσ και να επιβάλλονται πρόςτιμα ςτουσ εργοδότεσ. 

Συγκεκριμζνα: 
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 ςε περίπτωςθ αναςφάλιςτθσ εργαςίασ: κα πρζπει να γίνεται επιβολι 

προςτίμων για τθν επιχείρθςθ και μετά από το ςυμβάν οι απαςχολοφμενοι 

να κεωροφνται ακόμα εργαηόμενοι τθσ επιχείρθςθσ, δθλαδι να μθν τουσ 

απολφςει. Θ απαςχόλθςθ να κεωρείται πλιρθσ και να ςφραγίηεται με 

ςφμβαςθ αορίςτου χρόνου.152 Επίςθσ, θ επιχείρθςθ υποχρεοφται να 

αςφαλίςει τον μζχρι τϊρα αναςφάλιςτο εργαηόμενο τθσ για όλο τον καιρό 

που τον είχε αναςφάλιςτο και κα πρζπει να δϊςει, εκτόσ από τα παραπάνω, 

όλα τα επιδόματα, τισ άδειεσ, τα δϊρα κ.λπ. ςε χρθματικά ποςά 

 ο εργαηόμενοσ με παράνομθ μορφι απαςχόλθςθσ (δελτίο παροχισ 

υπθρεςιϊν, ςυμβάςεισ ζργου κ.λπ.): ότι ιςχφει και ςτθν περίπτωςθ 

αναςφάλιςτθσ εργαςίασ 

 περίπτωςθ αςφάλιςθσ με λιγότερεσ μζρεσ από αυτζσ που εργάηεται, με 

διλωςθ από τον εργοδότθ χαμθλότερου μιςκοφ από αυτόν που δίνει 

πραγματικά, με αδιλωτεσ υπερωρίεσ κ.λπ.: ο εργαηόμενοσ να αςφαλιςτεί 

για τθν διαφορά, δθλαδι για το χρονικό διάςτθμα που δεν τον είχε 

αςφαλίςει. Ο εργοδότθσ να δίνει ςτον εργαηόμενο όλο το χρθματικό ποςό 

που δεν είχε δθλϊςει. Κάκε περίπτωςθ καταγγελίασ εργοδότθ από τον 

εργαηόμενο, ο εργαηόμενοσ να προςτατεφεται μετά το ςυμβάν από τυχόν 

αντίποινα του εργοδότθ και αν προκφψει απόλυςθ θ απόλυςθ αυτι να 

κεωρείται άκυρθ και καταχρθςτικι 153 

 οι επικεωριςεισ εργαςίασ να ενθμερϊνουν τα ταμεία για το γεγονόσ 

παράβαςθσ 

 οι αγρεργάτεσ, οι αλιεργάτεσ και οι εποχιακοί να αςφαλίηονται ςτο ΛΚΑ 

 ο ςτρατόσ, θ αςκζνεια και θ ανεργία να περιλαμβάνονται ςτο χρόνο 

αςφάλιςθσ 

 κάκε νομόσ να ζχει μια τριμερισ επιτροπι (εργαηόμενοι-εργοδότεσ-κράτοσ) 

ςτθν οποία να απευκφνονται οι εργαηόμενοι. 

                                                 
152
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%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3E
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https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3E
LSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HRO  
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https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HRO
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HRO
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HRO
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HRO
https://www.google.gr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.askota.gr%2Fpalio%2Ffile%2Fana%2Fanasfalisti%2520ergasia.doc&ei=AMh0U7m3ELSByQP4moHYBA&usg=AFQjCNGJY5dQIXmtNcRcKulyRiA35ZOYow&sig2=6Qf7HRO
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3.3.4.       Ανεργία 

 

   Θ ανεργία, δθλαδι το γεγονόσ μθ εργαςίασ του ενεργοφ πλθκυςμοφ, δθμιουργεί 

πρόβλθμα ςτο αςφαλιςτικό ςφςτθμα τθσ χϊρασ γιατί δυςκολεφει τθν 

χρθματοδότθςθ των ταμείων και δευτερευόντωσ των ςυντάξεων. Πμωσ, θ ανεργία, 

κα επθρεάςει πρωτίςτωσ τουσ νζουσ και δευτερευόντωσ τουσ ςυνταξιοφχουσ. 

Επομζνωσ, μόνο αρνθτικι επίδραςθ μπορεί να ζχει ςε ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα. 

Με τθν αφξθςθ τθσ ανεργίασ  μειϊνονται οι ειςφορζσ και αυξάνεται το ζλλειμμα. 

Άρα, αφοφ κα ζχουμε μεγάλο ποςό ειςφορϊν τότε ο αρικμόσ των ειςφορϊν ςτα 

ταμεία κα είναι μικρόσ. 

   Θ ανεργία επθρεάηει τθν κοινωνικι αςφάλιςθ με δυο τρόπουσ. Ρρϊτον, υπάρχουν 

άνεργοι οι οποίοι παίρνουν, και πρζπει να παίρνουν, επιδόματα ανεργίασ οπότε το 

κράτοσ επιβαρφνεται γιατί αυξάνονται οι δαπάνεσ που πρζπει να καταβάλει. Από 

τθν ςτιγμι που το κράτοσ δεν ζχει πόρουσ-ζςοδα, αφοφ οι άνεργοι δεν μποροφν να 

πλθρϊνουν ειςφορζσ, δυςκολεφεται το ζργο του. Δεφτερον, άτομα μεγαλφτερθσ 

θλικίασ αντιμετωπίηουν κοινωνικά προβλιματα γιατί κινδυνεφει θ ςυνταξιοδότθςθ 

τουσ και κάποιοι μάλιςτα μπορεί να χάςουν απόλυτα και αυτό το δικαίωμα. 

   Θ απόλυτθ εξάλειψθ τθσ είναι κάτι που δεν μπορεί να επιτευχτεί, δεν μπορεί 

δθλαδι να υπάρχει μθδζν ανεργία. Μπορεί, όμωσ, να μπει ζνασ ςτόχοσ με κάποιο 

χαμθλό επίπεδο ανεργίασ δθλαδι το κράτοσ να δει τισ δυνατότθτεσ του και να 

ορίςει μζχρι ποιο ποςοςτό μπορεί να τθν μειϊςει. 

   Θ πρϊτθ άμεςθ λφςθ για το πρόβλθμα τθσ ανεργίασ είναι θ αφξθςθ των κζςεων 

εργαςίασ. Με τθν εφρεςθ εργαςίασ κα υπάρξει ιςορροπία ςτθν αγορά εργαςίασ και 

κα χρθματοδοτθκεί ςιγά-ςιγά με αυτόν τον τρόπο το ςφςτθμα κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ. Πταν λζμε, όμωσ, κζςεισ εργαςίασ εννοοφμε νζεσ κζςεισ εργαςίασ και 

καταπολζμθςθ τθσ ανεργίασ. 
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i. Ανεργία και ςυμμετοχι γυναικϊν ςτθν αγορά εργαςίασ 

 

   Χαρακτθριςτικό ςτοιχείο τθσ Ελλάδασ είναι ότι το ποςοςτό των γυναικϊν ςτθν 

αγορά εργαςίασ είναι μικρότερο ςε ςχζςθ με άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. 

Συγκεκριμζνα, το ποςοςτό αυτό ςυμμετοχισ τουσ ςτθν αγορά εργαςίασ είναι 

μικρότερο κατά 10% από αυτό που ορίηει θ Στρατθγικι τθσ Λιςςαβόνασ (το 

ελάχιςτο όριο είναι το 60% και ςτθν Ελλάδα φτάνει περίπου το 50%). Στθν ουςία 

δεν είναι υπερβολικά μικρό αλλά δεν είναι αυτό που απαιτείται για να 

αναηωογονθκοφν τα ζςοδα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. 

   Θ ςυμμετοχι των γυναικϊν ςτθν εργαςία είναι διαφορετικι ςτισ πόλεισ και 

διαφορετικι ςτα χωριά. Στισ αςτικζσ και αγροτικζσ περιοχζσ οι γυναίκεσ δρουν 

βοθκθτικά. Δθλαδι απλά βοθκοφν ςτθν οικογενειακι επιχείρθςθ χωρίσ μιςκό και 

φυςικά χωρίσ αςφάλιςθ. Ζτςι, αυτόσ ο βοθκθτικόσ ρόλοσ τουσ δεν μπορεί να τισ 

εντάξει ςτο τμιμα του εργατικοφ δυναμικοφ. Από τθν άλλθ, θ ςυμμετοχι των 

γυναικϊν μόνο ςτισ αγροτικζσ εργαςίεσ τισ ενςωματϊνει αυτόματα ςτο εργατικό 

δυναμικό. Στισ αςτικζσ περιοχζσ δεν υπάρχει υποδομι που να ςτθρίηει τθν 

εργαηόμενθ γυναίκα. Επομζνωσ, δεν ςυνεργάηεται αρμονικά το κλίμα οικογζνεια-

δουλειά κακϊσ δεν υπάρχουν προςφορζσ εργαςίασ με μειωμζνο ωράριο. 

 

3.3.5.       Μετανάςτεσ 

 

i. Ιςτορικι αναδρομι 

   Μια μεγάλθ απότομθ αλλαγι που μπορεί να αλλάξει το δθμογραφικό χάρτθ μιασ 

χϊρασ είναι θ μετανάςτευςθ. 

   Θ μετανάςτευςθ από και προσ μια χϊρα είναι διαφορετικι. Στθν Ελλάδα θ 

μεταπολεμικι περίοδοσ χαρακτθρίηεται από ζνα κφμα εςωτερικισ και εξωτερικισ 

μετανάςτευςθσ που κατζςτρεψε τθν μζχρι τότε διαμορφωμζνθ δθμογραφικι 

εικόνα τθσ χϊρασ. 

   Μζχρι το 1974, πολλοί ομογενισ αλλά και ξζνοι μετανάςτεσ, κυρίωσ από τθν 

Μζςθ Ανατολι και τισ Φιλιππίνεσ, ζρχονται ςτθν Ελλάδα για εργαςία. Τθ δεκαετία 

του 1980 θ Ελλάδα δζχεται μεγάλο αρικμό μεταναςτϊν κυρίωσ από αςιατικζσ και 

αφρικανικζσ χϊρεσ. Τθ δεκαετία του 1990 θ χϊρα ζχει δεχτεί μετανάςτεσ είτε 
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μόνιμουσ (Ρόντιοι) είτε οικονομικοφσ οι οποίοι μετζπειτα αποφάςιςαν να μείνουν 

μόνιμα. Αυτι τθ δεκαετία οι οικονομικοί μετανάςτεσ που δζχεται ζρχονται από  τθν 

Α.Ευρϊπθ (Αλβανία, Βουλγαρία, ΢ουμανία και άλλεσ). 

   Ρρζπει να τονιςτεί ότι οι μετανάςτεσ που ιρκαν ςτθν Ελλάδα είχαν οικογζνειεσ 

κατά πολφ μεγαλφτερεσ από ότι μια μζςθ ελλθνικι. Μελζτεσ πάνω ςε αυτό το 

κομμάτι που ζγιναν ςτθν Γαλλία δείχνουν ότι αν δεν υπιρχαν οι μετανάςτεσ εκεί το 

δθμογραφικό πρόβλθμα τθσ χϊρασ τουσ κα ιταν χειρότερο. 

   Θ Ελλάδα, όμωσ, είναι μια χϊρα που ζχει “εξάγει” πολλοφσ μετανάςτεσ ςε χϊρεσ 

όπωσ θ Αίγυπτοσ, θ Αυςτραλία, θ Γερμανία κ.ά.. 

   Ο Ελλθνοτουρκικόσ πόλεμοσ, οι Βαλκανικοί πόλεμοι και ο Α’ Ραγκόςμιοσ Ρόλεμοσ 

οδιγθςαν πολλοφσ Ζλλθνεσ ςτθν μετανάςτευςθ ςε ξζνεσ χϊρεσ όπωσ ΘΡΑ, θ 

Αυςτραλία και θ Νότια Αφρικι. Αυτό ιταν το πρϊτο κφμα μετανάςτευςθσ. Το 

δεφτερο κφμα μετανάςτευςθσ ςθμειϊκθκε μετά το Β’ Ραγκόςμιο Ρόλεμο ςε χϊρεσ 

όπωσ οι ΘΡΑ, θ Αυςτραλία, θ Γερμανία, ο Καναδάσ,  θ ΢ωςία κ.ά.. 

 

ii. ΢υμβολι μετανάςτευςθσ ςτο αςφαλιςτικό 

 

   Θ μετανάςτευςθ μπορεί να βοθκιςει ςτο δθμογραφικό πρόβλθμα τθσ Ελλάδασ. 

Μετανάςτευςθ, όμωσ, όχι με τθν εξαγωγι αλλά τθν ειςαγωγι εργατικοφ 

δυναμικοφ. Γι’αυτό ςε οποιαδιποτε δθμογραφικι μελζτθ γίνεται πρζπει να 

ςυμπεριλαμβάνεται και ο αρικμόσ των μόνιμων μεταναςτϊν. 

   Οι μετανάςτεσ ίςωσ να μπορζςουν να αποτελζςουν τθν “ςωτθρία” του 

ςυςτιματοσ. Αν και αυτό δεν επαλθκεφεται, υπάρχει απλά ςαν ιδζα, μποροφν οι 

μετανάςτεσ να γίνουν θ “ανάςα” του ςυςτιματοσ. Βζβαια αυτό, ίςωσ να μθν μπορεί 

να εφαρμοςτεί διότι οι μετανάςτεσ ι δουλεφουν λίγεσ ϊρεσ ι παίρνουν πολφ 

λιγότερα χριματα από τουσ Ζλλθνεσ. 

   Οι μετανάςτεσ που εργάηονται με αδιλωτθ εργαςία και βρίςκονται παράνομα 

ςτθν χϊρα αν γίνουν νόμιμοι κα μπορζςουν να ενςωματωκοφν ςτθν κοινωνία, 

ζχοντασ τα ίδια δικαιϊματα και υποχρεϊςεισ. Αυτι κα είναι μια πράξθ που κα 

ωφελιςει για τθν επίλυςθ του αςφαλιςτικοφ προβλιματοσ γιατί κα πλθρϊνουν 

ειςφορζσ και αυτοί ςτα ταμεία. 
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   Ζτςι, οι νόμιμοι πλζον μετανάςτεσ ςυμβάλλουν ςτα ζςοδα και τισ δαπάνεσ τθσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Τίκεται, όμωσ, το ερϊτθμα ςτο κατά πόςο αυτι θ ςυμβολι 

κα είναι μακροχρόνια. Οι νζα γενιά εργαηομζνων μεταναςτϊν ςυμβάλει κετικά ςτο 

ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ με τθν καταβολι των ειςφορϊν τουσ ςτα ταμεία. 

Από τθν ςτιγμι, όμωσ, που οι μετανάςτεσ είναι νόμιμοι και μζνουν εδϊ για τθν 

εργαςία προςαρμόηονται ςτισ ςυνκικεσ τθσ χϊρασ οπότε αναγκαςτικά και αυτοί 

ςταματοφν να κάνουν πολλά παιδιά. Άρα, καταλαβαίνουμε ότι υπάρχει πικανότθτα 

οι μετανάςτεσ να βοθκοφν ςτο δθμογραφικό πρόβλθμα και ςτθ βιωςιμότθτα του 

ςυςτιματοσ αςφάλιςθσ μόνο τα πρϊτα χρόνια με τθν ζλευςθ και νομιμοποίθςθ 

τουσ ςτθν Ελλάδα. 

 

3.3.6.      Ειςφοροδιαφυγι 

 

   Ειςφοροδιαφυγι είναι θ μθ καταβολι από τον εργοδότθ των ωφελοφμενων 

ειςφορϊν ςτο αντίςτοιχο αςφαλιςτικό ταμείο. Στθν ευρφτερθ ζννοια τθσ 

ειςφοροδιαφυγισ μπορεί να ενταχκεί και θ αδιλωτθ εργαςία γιατί και ςτισ δυο 

περιπτϊςεισ δεν γίνεται καταβολι ειςφορϊν από τουσ εργοδότεσ. 

   Ρζρα από τον κφριο παράγοντα δθμιουργίασ ειςφοροδιαφυγισ, του εργοδότεσ, θ 

ειςφοροδιαφυγι αφορά και τουσ οικονομικοφσ μετανάςτεσ αλλά και τα άτομα 

θλικίασ 18-25 ετϊν. Τουσ μετανάςτεσ διότι δεν είναι διαμορφωμζνοσ ο τελικόσ 

αρικμόσ μεταναςτϊν πόςο μάλλον ο αρικμόσ των αναςφάλιςτων μεταναςτϊν. 

Στοιχεία πάντωσ δείχνουν ότι ζνασ ςτουσ τρεισ μετανάςτεσ είναι αναςφάλιςτοσ. Τα 

άτομα θλικίασ 18-25 ετϊν διότι κεωροφνται θ καλφτερθ ευκαιρία για τουσ 

επιχειρθματίεσ μιασ και θ ομάδα αυτι των νζων δεν ενδιαφζρεται να αςφαλιςτεί 

ακόμθ και ζτςι αποτελοφν φτθνά εργατικά χζρια. 

 

i. Αιτίεσ ειςφοροδιαφυγισ 

 

 Ρραγματικι οικονομικι αδυναμία του εργοδότθ. 

   Είναι γεγονόσ ότι ζνασ εργοδότθσ δεν μπορεί να ανταπεξζλκει οικονομικά ςτισ 

υποχρεϊςεισ του και ζτςι δεν αςφαλίηει τουσ εργαηόμενουσ του. Υπάρχουν 

επιχειριςεισ όπου οι εργοδότεσ αν αςφάλιηαν όλο τουσ το προςωπικό και 
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κατζβαλλαν ςτα ταμεία τισ ειςφορζσ που τουσ αναλογοφν πολφ απλά οι 

επιχειριςεισ αυτζσ δεν κα “ηοφςαν”. Ζτςι θ καταβολι των εργοδοτικϊν ειςφορϊν 

είναι θ τελευταία προτεραιότθτα των εργοδοτϊν και όχι θ πρϊτθ όπωσ κα ζπρεπε. 

 Αφξθςθ ειςφορϊν. 

   Πλα αυτά τα χρόνια, που εφαρμόηονται μεταρρυκμίςεισ, θ πρϊτθ λφςθ για το 

αςφαλιςτικό πρόβλθμα είναι θ αφξθςθ του ποςοφ των ειςφορϊν. Κα πρζπει, όμωσ, 

να εξεταςτοφν οι κατθγορίεσ επαγγελμάτων αναλυτικά ςτισ οποίεσ γίνεται αφξθςθ 

των ειςφορϊν. Να εξεταςτοφν, δθλαδι, μια μια οι κατθγορίεσ αυτζσ και να μθν 

γίνεται ενοποιθμζνθ επιβολι αφξθςθσ ειςφορϊν ςε τομείσ επαγγελμάτων γενικά. 

Για παράδειγμα, δεν μπορεί να καταβάλλει ίδια εργοδοτικι ειςφορά ζνασ 

εργολάβοσ με ζναν οικοδόμο που ίςωσ ζχει τρεισ βοθκοφσ. 

 Ρολυπλοκότθτα νομοκεςίασ. 

   Δεν υπάρχει οργανωμζνο νομοκετικό πλαίςιο. Θ γνωςτι γραφειοκρατία οδθγεί 

πολλζσ φορζσ όχι μόνο ςτθν ειςφοροδιαφυγι αλλά και ςτθν αναςφάλιςτθ εργαςία. 

Υπάρχουν περιπτϊςεισ όπου δεν γίνεται καταβολι ειςφορϊν ι δεν γίνεται καν 

αςφάλιςθ. Ζτςι απαιτείται κωδικοποίθςθ του ςυςτιματοσ όχι μόνο για να λυκεί το 

πρόβλθμα τθσ ειςφοροδιαφυγισ αλλά γενικά για να διευκολυνκεί το ςφςτθμα 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ. 

 Ζλλειψθ νομοκετικισ κάλυψθσ μθ τυπικϊν μορφϊν απαςχόλθςθσ154. 

   Δεν υπάρχει επαρκισ νομοκεςία που να καλφπτει κάποιεσ νζεσ μορφζσ 

απαςχόλθςθσ και οι τελευταίεσ ζχουν δθμιουργθκεί λόγω ανάπτυξθσ τθσ 

οικονομικισ δραςτθριότθτασ των επιχειριςεων. Εξαιτίασ αυτοφ του γεγονότοσ 

αυτζσ οι νζεσ μορφζσ απαςχόλθςθσ δεν μποροφν να ενταχτοφν ςτο ΛΚΑ. 

 Υπερβολικι γραφειοκρατία για κάποιεσ περιπτϊςεισ αςφάλιςθσ ςτο 

ςφςτθμα. 

   Υπάρχουν περιπτϊςεισ λίγων θμερϊν εργαςίασ τον μινα ι εποχιακϊν ι 

προςωρινϊν μορφϊν απαςχόλθςθσ κατά τισ οποίεσ ο εργοδότθσ βρίςκεται 

αντιμζτωποσ με το μεγάλο βουνό τθσ γραφειοκρατίασ και ο οποίοσ για το ελάχιςτο 

που διατίκεται να αςφαλίςει τον εργαηόμενο τελικά αποτρζπεται και δεν το κάνει. 

                                                 
154

Μθ τυπικι μορφι απαςχόλθςθσ= κάκε δραςτθριότθτα που κάνει ζνασ εργαηόμενοσ με ςφμβαςθ ι 
εργαςιακι ςχζςθ (όχι ςφμβαςθ αορίςτου χρόνου) με πλιρεσ ωράριο και θ οποία ζχει ςτοιχεία 
αβεβαιότθτασ. Ραραδείγματα είναι θ απαςχόλθςθ μικρισ διάρκειασ, πολφ λίγεσ εργάςιμεσ ϊρεσ, 
διάςτθμα περιόδου εργαςίασ και μθ εργαςίασ, εργαςία ςτο ςπίτι του εργαηομζνου κ.λπ.. 



94 

 

Αν, όμωσ, υπιρχε ςωςτό ςφςτθμα οργάνωςθσ, για οποιαδιποτε μορφι 

απαςχόλθςθσ, κακϊσ και άρτιο ελεγκτικό προςωπικό τότε κα οδθγοφμαςταν ςτον 

εντοπιςμό του προβλιματοσ τθσ ειςφοροδιαφυγισ και ςτθν οριςτικι 

καταπολζμθςθ του. 

 Ανταγωνιςμόσ. 

   Πταν μια επιχείρθςθ παρζχει ζνα προϊόν ι μια υπθρεςία ςε χαμθλι τιμι 

δθμιουργείται αν μθ τι άλλο ανταγωνιςμόσ. Πταν, όμωσ, θ επιχείρθςθ αυτι 

επιτυχαίνει ζνα τζτοιο γεγονόσ από ειςφοροδιαφυγι άμεςα ο ανταγωνιςτισ 

αναρωτιζται αν πρζπει να κάνει και αυτόσ το ίδιο για να αντιμετωπίςει ταυτόχρονα 

και τον ανταγωνιςμό. 

 Δεν υπάρχει πολιτικι βοφλθςθ. 

  Καμία κυβζρνθςθ μζχρι τϊρα δεν ζχει αςχολθκεί ςοβαρά (πόςο μάλλον να 

εφαρμόςει μζτρα) για να αντιμετωπίςει το πρόβλθμα ριηικά. Θ ειςφοροδιαφυγι 

μπορεί να ζχει μόνο αρνθτικά αποτελζςματα μιασ και αυξάνει το ζλλειμμα των 

ταμείων. 

 

ii. ΢θμερινι κατάςταςθ 

 

   Πλεσ οι κυβερνιςεισ μζχρι τϊρα ςε κάκε φαινόμενο εμφάνιςθσ ειςφοροδιαφυγισ  

τα μόνα μζτρα που ζπαιρναν ιταν θ επιβολι προςτίμων. Κανονικά ζπρεπε να 

λφςουν το πρόβλθμα ριηικά. Θ εφαρμογι ενόσ μθχανογραφικοφ-πλθροφοριακοφ 

ςυςτιματοσ είναι υποχρεωτικι και τουλάχιςτον αναγκαία για τθ λφςθ του 

προβλιματοσ. 

   Από τθν άλλθ, το γεγονόσ κλειςίματοσ υποκαταςτθμάτων των ταμείων εκτόσ τθσ 

μείωςθσ του προςωπικοφ μείωςε και τισ διαδικαςίεσ ελζγχου κάτι που ζκανε  το 

πρόβλθμα χειρότερο. Χαρακτθριςτικό είναι το φαινόμενο ότι ζνα υποκατάςτθμα 

μπορεί να ζχει 10.000 επιχειριςεισ από τισ οποίεσ τελικά να ελζγχονται μόνο οι 

1.000 και από αυτζσ μόνο οι 300 ουςιαςτικά. Βζβαια όςοι ζλεγχοι, τελικά, γίνονται 

δείχνουν ότι μια ςτισ δζκα επιχειριςεισ δεν ζχει καν δθλωκεί ςτο ΛΚΑ και επιπλζον 

τρεισ ςτουσ δζκα εργαηόμενουσ που απαςχολοφν είναι αναςφάλιςτοι. Εκτόσ των 

αναςφάλιςτων εργαηομζνων υπάρχουν και αςφαλιςμζνοι των οποίων οι εργοδότεσ 

πάλι ειςφοροδιαφεφγουν. Αυτό μπορεί να το καταφζρνουν όταν δεν δθλϊνουν 
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όλεσ τισ ϊρεσ ι θμζρεσ εργαςίασ τουσ ι ακόμα και όλο το ποςό που πραγματικά 

πλθρϊνουν ι δεν καταβάλλουν και κακόλου ειςφορζσ ακόμα και αν τουσ ζχουν 

αςφαλίςει κανονικά. Επομζνωσ, θ αναςφάλιςτθ εργαςία μαηί με τθν 

ειςφοροδιαφυγι απειλοφν ςοβαρά τα ταμεία και το αςφαλιςτικό ςφςτθμα. 

   Θ μείωςθ τθσ ειςφοροδιαφυγισ αποτελεί ςθμαντικό παράγοντα για τθν αφξθςθ 

τθσ βιωςιμότθτασ του αςφαλιςτικοφ. Συγκεκριμζνα, ςυμφϊνα με τθν μελζτθ του 

ΛΝΕ, αν θ θλικία ςυνταξιοδότθςθσ είναι το 61ο ζτοσ θλικίασ το ςφςτθμα επιβιϊνει 

μζχρι το 2024. Αν, όμωσ, παρά τθν αφξθςθ των ορίων θλικίασ, μειωκεί θ 

ειςπραξιμότθτα κατά 20% αυτόματα μειϊνεται θ επιβίωςθ του ςυςτιματοσ κατά 7 

ζτθ, δθλαδι ζωσ το 2017. Το παραπάνω κα ςυνεχιςτεί ακόμα και αν τα όρια 

ςυνταξιοδότθςθσ φτάςουν τα 65 ζτθ. Επομζνωσ, θ καταβολι των ειςφορϊν κα 

ζπρεπε να αποτελεί πρϊτιςτθ προτεραιότθτα ςε κάκε αςφαλιςτικι μεταρρφκμιςθ. 

 

iii. Μζτρα αντιμετϊπιςθσ τθσ ειςφοροδιαφυγισ 

 

   Ραρά το μζγεκοσ του προβλιματοσ, δεν παφει να ιςχφει θ φφςθ του, δθλαδι 

υπάρχει, αλλά ςε κάκε πρόβλθμα υπάρχει και λφςθ. Ζτςι: 

 να δθμιουργθκοφν νζεσ κζςεισ εργαςίασ ςτα υπάρχοντα υποκαταςτιματα 

των ταμείων για ελζγχουσ 

 να γίνονται ζλεγχοι των επιχειριςεων για τθν επιβεβαίωςθ καταβολισ 

ειςφορϊν και αςφάλιςθσ κάκε δυο ζτθ το λιγότερο 

 οι ελεγκτζσ ςτα υποκαταςτιματα κάκε περιοχισ να αςκοφν τον ζλεγχο των 

επιχειριςεων 

 από το νόμο να καλυφτοφν οι μθ τυπικζσ μορφζσ εργαςίασ 

 κωδικοποίθςθ-απλοφςτευςθ νομοκεςίασ 155 

 να δθμιουργθκεί ζνα πλθροφοριακό ςφςτθμα μζςω του οποίου ΔΟΥ και 

φορείσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ κα μποροφν να ελζγχουν και να ανταλλάςουν 

ςτοιχεία για τισ επιχειριςεισ, τουσ εργοδότεσ και τουσ εργαηομζνουσ 

 να δθμιουργθκοφν ταμεία ρόλοσ των οποίων κα είναι θ υποχρεωτικι 

καταβολι των οφειλϊν μόνο όςων δεν ζχουν καταβλθκεί 

                                                 
155

http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf  

http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf
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 για τθν βοικεια των ελζγχων να διαςταυρϊνονται τα ςτοιχεία τουσ από τα 

επικουρικά ταμεία με το ΛΚΑ 156 

 να ενθμερϊνονται οι αςφαλιςμζνοι για τθ μζγιςτθ ςπουδαιότθτα του να 

ςυμβάλλουν ςτθν καταβολι των ειςφορϊν 

 να αναπτυχτεί θ ςυνείδθςθ από τθν μακθςιακι θλικία 157 

 κφριο όλων να υπάρξει, επιτζλουσ, πραγματικι πολιτικι βοφλθςθ158. 

 

 

3.3.7.      Αποκεματικά 

 

   Σθμαντικό πρόβλθμα των αςφαλιςτικϊν ταμείων ιταν θ εξάντλθςθ των 

αποκεματικϊν και των πόρων τουσ. Θ κατάχρθςθ αυτι των αποκεματικϊν ζγινε ςε 

μια περίοδο όπου ςτουσ φορείσ δεν υπιρχαν ακόμθ πολλοί ςυνταξιοφχοι αλλά 

κυρίωσ υπιρχαν πολλοί αςφαλιςμζνοι. Θ περίοδοσ αυτι χρονολογείται γφρω ςτο 

1950-1993. Τα αποκεματικά των ταμείων πιγαιναν ςτθν ΤτΕ και τοκίηονταν με 

επιτόκιο το οποίο ιταν χαμθλότερο του πλθκωριςμοφ με αποτζλεςμα να 

υποβιβάηεται θ αξία των αποκεματικϊν αυτϊν. Αυτι θ διαλυμζνθ κατάςταςθ των 

ταμείων ζγινε αιςκθτι λίγο μετά το 1993, όπου αποκεματικά και ειςφορζσ δεν 

υπιρχαν, και ζτςι το ΛΚΑ αναγκάςτθκε να δανειςτεί για να χρθματοδοτιςει τισ 

ςυντάξεισ. Μετά το 1994 υπάρχει μια δυνατότθτα τα ταμεία να μπορζςουν μερικϊσ 

να ςυμμετζχουν ςτθν αξιοποίθςθ διάφορων μορφϊν επζνδυςθσ των αποκεματικϊν 

τουσ ςε ακίνθτα, μετοχζσ κ.λπ.. Επειδι, όμωσ, δεν υπιρχε ςφςτθμα που να μπορεί 

να διαχειριςτεί ςωςτά αυτζσ τισ επενδφςεισ τα αποκεματικά αυτά, που ιταν προσ 

αξιοποίθςθ, “καταςπαράχθκαν” για ακόμθ μια φορά. 

   Στισ αρχζσ του 21ου αιϊνα οι τεράςτιεσ καταχριςεισ ςτα αποκεματικά των 

ταμείων ςυνεχίςτθκαν. Οι τότε κυβερνιςεισ ζπαιρναν μεγάλα χρθματικά ποςά ςε 

μορφι δανείου με αντάλλαγμα δομθμζνα ομόλογα159 του ελλθνικοφ δθμοςίου. Το 

                                                 
156

http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf  
157

http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf  
158

http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf  
159

Δομθμζνα ομόλογα= το χρθματοοικονομικό προϊόν ενόσ ομόλογου χρζουσ το οποίο ζχει ζνα 
ενςωματωμζνο ςτοιχείο παραγϊγου με χαρακτθριςτικά που ρυκμίηουν το προφίλ απόδοςθσ-
κινδφνου του χρθματοοικονομικοφ προϊόντοσ. Τα ομόλογα αυτά είναι καταςκευαςμζνα (δομθμζνα) 
ζτςι ϊςτε οι κάτοχοι τουσ να μειϊνουν τον κίνδυνο. Ζχουν, επίςθσ, θμερομθνία λιξθσ. 

http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf
http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf
http://etapmme.files.wordpress.com/2010/01/3560.pdf
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διάςτθμα 2005-2007 τα αςφαλιςτικά ταμεία αγόραςαν οκτϊ τζτοια ομόλογα αξίασ 

1.8 διςεκατομμυρίων ευρϊ. Αυτι θ υπόκεςθ οδιγθςε ςτθν ψιφιςθ του νόμου 

Τςιτουρίδθ, ι αλλιϊσ Ν.3586/2007, ι αλλιϊσ «Διαχείριςθ Αποκεματικϊν Φορζων 

Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ». Αυτό το γεγονόσ ιταν το μόνο κετικό. Ο νόμοσ είχε ςαν 

αποτζλεςμα να επιςτραφεί ζνα μζροσ του κεφαλαίου που είχε “χακεί” ςτα ταμεία, 

γεγονόσ που δεν μασ βοθκά να υπολογίςουμε τθ ηθμιά. Ζνα δεφτερο χτφπθμα για 

τα αποκεματικά των ταμείων ιταν το 2012, που κατά τθν προετοιμαςία για το 

ερχομό του δεφτερου Μνθμονίου, θ ςφνοδοσ κορυφισ τθσ Ε.Ε. κάνει κοφρεμα του 

ελλθνικοφ χρζουσ κατά 50% (βλ. ενότθτα 2.2.4.). Με αυτι τθν πράξθ τα ταμεία 

ζχαςαν 13 διςεκατομμφρια ευρϊ, δθλαδι τθν μιςι αξία των ομολόγων του 

ελλθνικοφ δθμοςίου (για τθν ακρίβεια το 53% τθσ αξίασ των ομολόγων). Αυτό ςτα 

μάτια του κόςμου ζμοιαηε καλό μιασ και δεν κα ζπρεπε πλζον να αποπλθρϊςει όλο 

το χρζοσ αλλά το μιςό. Στθν πραγματικότθτα, όμωσ, αυτό δεν είναι καλό. Τα ταμεία 

δίνουν ςτο κράτοσ χριματα. Αν τα ταμεία δεν πάρουν τα λεφτά τουσ από το κράτοσ 

τότε κα πάρουν ομόλογα. Αν κουρζψω το χρζοσ που ζχει το κράτοσ ςτα ταμεία τότε 

κουρεφω και τθν εγγφθςθ του, άρα τα ταμεία χάνουν. 

   Αποτζλεςμα τθσ εξάντλθςθσ των αποκεματικϊν των ταμείων, διαδικαςία που 

γίνεται από το 1950 μζχρι ςιμερα, είχε ςαν αποτζλεςμα να ςτεριςει από τα ταμεία 

πόρουσ οι οποίοι κα εξαςφάλιηαν τθν βιωςιμότθτα του ςυςτιματοσ για πολλά 

χρόνια. 

   Σιμερα θ κατάςταςθ ζχει φτάςει ςτο απροχϊρθτο. Ο Υπουργόσ Υγείασ 

Α.Γεωργιάδθσ διλωςε ότι δεν υπάρχουν χριματα να δοκοφν ςτουσ αναςφάλιςτουσ. 

Τα αποκεματικά που υπάρχουν ςτα ταμεία, όςα υπάρχουν, με δυςκολία καλφπτουν 

τουσ αςφαλιςμζνουσ.160 

 

 

 

 

 

 

                                                 
160

http://www.imerisia.gr/article.asp?catid=26509&subid=2&pubid=113233983  

http://www.imerisia.gr/article.asp?catid=26509&subid=2&pubid=113233983
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3.3.8.        Δθμόςιο χρζοσ 

 

i. Ζννοια 

 

   Δθμόςιο χρζοσ είναι το ςφνολο των οφειλϊν ςε χρθματικζσ μονάδεσ του 

ευρφτερου δθμόςιου τομζα.161 

   Το δθμόςιο χρζοσ εξαρτάται από τον ετιςιο κρατικό προχπολογιςμό. Αν ο 

κρατικόσ προχπολογιςμόσ ζχει ζλλειμμα από το ζνα ζτοσ ςτο άλλο τότε το χρζοσ 

αυξάνεται. Αν, όμωσ, ο κρατικόσ προχπολογιςμόσ ζχει πλεόναςμα τότε το χρζοσ 

μειϊνεται. Το δθμόςιο χρζοσ, επίςθσ, μπορεί να κεωρθκεί εςωτερικό όταν οι 

πιςτωτζσ βρίςκονται ςτθν ίδια χϊρα του χρζουσ και ςε εξωτερικό όταν οι πιςτωτζσ 

βρίςκονται ςτο εξωτερικό. Ο δανειςμόσ χρθμάτων, είτε εςωτερικοφ είτε εξωτερικοφ 

πιςτωτι, αυξάνει το δθμόςιο χρζοσ. 

   Τθν εξόφλθςθ του χρζουσ αναλαμβάνουν οι πολίτεσ μιασ και είναι οι πρϊτοι που 

χρθματοδοτοφν το κράτοσ και αυτό μζςω φορολογιςεων. Τα ζςοδα από τθν 

εξόφλθςθ αυτι πθγαίνουν ςε αυτοφσ που τα ζδωςαν δθλαδι τισ τράπεηεσ, τουσ 

ιδιϊτεσ, άλλα κράτθ κ.λπ.. 

   Ζνα χρζοσ μπορεί να χαρακτθριςτεί παράνομο αν γίνεται για τρεισ λόγουσ. 

Ρρϊτον αν γίνεται χωρίσ τθ γνϊςθ -πόςο μάλλον τθ ςυγκατάκεςθ- του ζκνουσ, 

δεφτερον αν το κράτοσ δθμιοφργθςε το χρζοσ από δανειςμό, δανεικά χριματα  

όμωσ που δεν εξυπθρετοφν ςκοπό του ζκνουσ και κυρίωσ κεωρείται παράνομο 

όταν ο υπογραφϊν και λιπτθσ του δανείου γνωρίηει τα παραπάνω. 

 

ii. Γιατί δθμιουργικθκε δθμόςιο χρζοσ 

 

   Το δθμόςιο χρζοσ μπορεί να χαρακτθριςτεί και δθμόςιο αδιζξοδο. 

   Μζχρι το 2007 το κράτοσ είχε λάβει κάποια χριματα (ζςοδα από 

ιδιωτικοποιιςεισ) για να καλφψει ζνα μζροσ του δθμόςιου χρζουσ, το οποίο τελικά 

δεν μειϊκθκε. 

                                                 
161

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%BF_%CF%87
%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%82  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%BF_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%82
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CF%8C%CF%83%CE%B9%CE%BF_%CF%87%CF%81%CE%AD%CE%BF%CF%82
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   Δεν φτάνει που μια τζτοια πράξθ βοικειασ δεν μείωςε το δθμόςιο χρζοσ αλλά και 

το κράτοσ από μόνο του δεν ζκανε καμία απολφτωσ ενζργεια για τθν λφςθ αυτοφ 

του προβλιματοσ. Απλά κατζβαλλε τόκουσ και οι δόςεισ μεταφζρονταν για κάποια 

χρόνια μετά ι ίςωσ και για τισ επόμενεσ γενιζσ. 

   Ρρζπει να τονιςτεί, όμωσ, ότι το δθμόςιο χρζοσ δεν πρόεκυψε αποκλειςτικά και 

μόνο από τισ κακζσ πολιτικζσ των κομμάτων. Αντίκετα, ςε μεγάλο βακμό το 

δθμόςιο χρζοσ αυξικθκε λόγω ζλλειψθσ ιδιωτικισ πρωτοβουλίασ και λόγω 

εταιριϊν οι οποίεσ μαηί με τα δάνεια τουσ πιγαν ςτο Δθμόςιο. 

   Ρρζπει, επίςθσ, να τονιςτεί ότι από όλεσ τισ χϊρεσ του ευρϊ θ Ελλάδα είναι θ 

μοναδικι χϊρα που ζχει ταυτόχρονα και μεγάλο δθμόςιο χρζοσ και μεγάλα 

ελλείμματα.162 

 

3.4. Σο υπόβακρο των προβλθμάτων του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ 

 

   Το γεγονόσ ότι δεν υπάρχει ζνα καλά οργανωμζνο κοινωνικό κράτοσ  και το 

γεγονόσ ότι το ςφςτθμα αςφάλιςθσ δεν δθμιουργικθκε εξ’αρχισ από ζνα 

ολοκλθρωμζνο κεςμικό πλαίςιο ιταν και κάποιοι από τουσ λόγουσ που δεν 

δθμιουργικθκε μια ςωςτά και άρτια οργανωμζνθ κοινωνικι αςφάλιςθ. Επιπλζον, θ 

μθ ςωςτι διαχείριςθ των πόρων, θ αφξθςθ τθσ ανεργίασ και θ αφξθςθ τθσ 

δθμογραφίασ οδιγθςαν ςτθ ςθμερινι κρίςθ του ςυςτιματοσ.163 

   Στθν Ελλάδα πιςτεφεται ότι κατά κφριο λόγο θ κρίςθ  τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

οφείλεται πρωτίςτωσ, κάτι που αποδεικνφει και θ ιςτορία, ςτθν λάκοσ χριςθ των 

αποκεματικϊν των ταμείων από το κράτοσ, ενϊ ςιμερα οφείλεται ςτθν ανεργία και 

δευτερεφοντοσ ςτθν δθμογραφία. 

   Ο πολιτικόσ χϊροσ υποςτθρίηει ότι ο λόγοσ που αυξάνουν τα όρια θλικίασ και τα 

ζτθ αςφάλιςθσ γίνεται λόγω δθμογραφίασ και όχι λόγω ανεργίασ ι λάκοσ 

αξιοποίθςθσ των αποκεματικϊν. 
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   Ρολλοί μελετθτζσ, από τθν δικι τουσ μεριά, υποςτθρίηουν ότι ο λόγοσ για τθν 

κρίςθ τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ είναι θ γιρανςθ του πλθκυςμοφ και θ αφξθςθ του 

αρικμοφ των ςυνταξιοφχων.164 

   Βζβαια, υπάρχουν άλλοι που εντάςςουν ςτα προβλιματα του αςφαλιςτικοφ τον 

πλθκωριςμό και ειδικότερα τισ ςυνζπειεσ που, θ μεταβολι αυτι των τιμϊν, ζχει 

ςτισ ςυντάξεισ. 

   Επιπλζον, άλλα λοιπά προβλιματα, που εντάςςονται ςτουσ παράγοντεσ 

επιδείνωςθσ του αςφαλιςτικοφ, είναι ο μεγάλοσ αρικμόσ των φορζων κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ διότι τα ταμεία καλφπτουν το ζνα το άλλο και δεν υπάρχει 

αυτοδυναμία, δθλαδι κάκε φορζασ ζχει δικι του νομοκεςία ςχετικά με τισ 

ειςφορζσ, τισ ςυντάξεισ και τα όρια θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ.165 Επίςθσ, θ 

γραφειοκρατία είναι ζνα από αυτά τα λοιπά προβλιματα. Δεν υπάρχει 

μθχανογράφθςθ, δεν υπάρχει μθτρϊο αςφαλιςμζνων μζςω του οποίου να μπορεί 

το ταμείο να ελζγξει  όλεσ τισ δραςτθριότθτεσ του αςφαλιςμζνου (αν εργάηεται ι 

ζλεγχοσ για τθν ςφνταξθ του ι για τον γιατρό ι τα ζνςθμα του κ.λπ.). Θ ζλλειψθ 

μθχανογράφθςθσ και ενιαίου μθτρϊου αςφαλιςμζνου οδθγοφν ςε αφξθςθ τθσ 

ειςφοροδιαφυγισ και ςτο γεγονόσ ότι οι ςυνταξιοφχοι μποροφν να 

εκμεταλλεφονται τθν ελλιπι γραφειοκρατία δουλεφοντασ παράλλθλα με τθν λιψθ 

τθσ ςφνταξθσ τουσ ι λαμβάνοντασ διπλϊν ι και περιςςότερων ςυντάξεων. 

 

   Είναι φανερό, λοιπόν, ότι δεν υπάρχει ςαφισ εικόνα για το ποιο είναι το μζγιςτο 

πρόβλθμα, αυτό που οφείλεται κυρίωσ για τθν κατάςταςθ των ταμείων και 

γενικότερα του ςυςτιματοσ ςιμερα. Τα προβλιματα αυτά υπάρχουν. Δεν είναι, 

όμωσ, τα μόνα που επιβραδφνουν τθν λφςθ του αςφαλιςτικοφ προβλιματοσ. Για να 

λυκεί ζνα πρόβλθμα δεν φτάνει μόνο να ςκεφτεί κανείσ τθν λφςθ. Υπολογίηεται και 

θ ςτάςθ απζναντι ςτο πρόβλθμα. Τζτοιοι παράγοντεσ αναλφονται ςτισ παρακάτω 

ενότθτεσ. 
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3.4.1.       H αναβολι 

 

   Το πρόβλθμα όλων των προβλθμάτων του αςφαλιςτικοφ είναι ότι αναβάλλεται 

διαρκϊσ θ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων για τθν επίλυςθ του προβλιματοσ. Δεν 

είναι, άλλωςτε, τυχαίο το γεγονόσ ότι υπάρχουν κείμενα προθγοφμενων δεκαετιϊν 

που μιλοφν για το πρόβλθμα του τότε το οποίο είναι ίδιο με το πρόβλθμα του 

ςιμερα. Θ “ωρολογιακι βόμβα” του αςφαλιςτικοφ, αν και δεν ζχει εξουδετερωκεί 

με τθν λφςθ του προβλιματοσ, φαίνεται να ζχει, απομονωκεί, με τθν 

ςτεγανοποίθςθ του αςφαλιςτικοφ από τθν υπόλοιπθ οικονομία.166 Επομζνωσ, το 

πρόβλθμα τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτθν Ελλάδα ςτθρίηεται ςτισ γερζσ βάςεισ τθσ 

αναβολισ οι οποίεσ μεταφζρουν το πρόβλθμα κάποια χρόνια μετά. 

 

3.4.2.        Θ αδράνεια 

 

   Δεν υπάρχει χειρότερο γεγονόσ του να γνωρίηεισ το πρόβλθμα και απλά να μθν το 

αντιμετωπίηεισ. Ζτςι, θ αδράνεια αυτι οδθγεί ςε αδιζξοδα που αυξάνονται 

διαρκϊσ. Αποτζλεςμα αυτισ τθσ πράξθσ είναι ότι δεν εξαςφαλίηεται με κάποιο 

τρόπο θ βιωςιμότθτα του ςυςτιματοσ κακϊσ το ζλλειμμα ςτα ταμεία και το 

δθμόςιο χρζοσ μεγαλϊνει με υπερβολικι ταχφτθτα. 

   Θ ανάγκθ τθσ χϊρασ να ανταπεξζλκει ςτισ απαιτιςεισ τθσ Ε.Ε. κα ζχει ςαν 

αποτζλεςμα όλοι οι αςφαλιςμζνοι και μθ να επιβαρυνκοφν φορολογικά φαινόμενο 

που δεν κα βοθκιςει ιδιαίτερα τθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ οφτε οικονομικά οφτε 

αςφαλιςτικά. 

 

3.4.3. Ανεπάρκεια ςυςτιματοσ 

 

   Επαρκζσ κεωρείται ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα όταν είναι ικανό, κυρίωσ, να 

καλφπτει τισ ανάγκεσ των αςφαλιςμζνων του, τισ ςυντάξεισ του και να μθν επιφζρει 

φτϊχια ςτουσ θλικιωμζνουσ. 
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   Σε αυτό τον τομζα το ελλθνικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ ζχει αποτφχει. Σε πολλζσ 

χϊρεσ, όμωσ, δεν υπάρχει ι είναι πολφ μικρι θ ανιςότθτα μεταξφ εργαηομζνων και 

ςυνταξιοφχων γεγονόσ που δείχνει ότι μειϊνεται θ φτϊχια των θλικιωμζνων. Στθν 

Ελλάδα θ ανιςότθτα αυτι είναι τόςο μεγάλθ που καλφπτει το 100% περίπου όταν 

μιλάμε για άτομα άνω των 65 ετϊν θλικίασ. Αυτό οφείλεται ςτα “χρυςά” χρόνια του 

αςφαλιςτικοφ όπου οι ςυνταξιοφχοι ζπαιρναν ςυντάξεισ με λίγα χρόνια αςφάλιςθσ 

ςε πολφ μικρι θλικία ι ςυντάξεισ που δεν δικαιοφνταν. 

 

3.4.4.    Θ προςαρμοςτικότθτα του ςυςτιματοσ 

 

   Ωσ προσ τθν προςαρμοςτικότθτα του ςυςτιματοσ εννοείται το κατά πόςο το 

ςφςτθμα βοθκά ι όχι τθν παραγωγι και κατά πόςο παρακολουκεί τισ κοινωνικζσ 

αλλαγζσ.167 Ξζρουμε, ότι ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα πρζπει να λειτουργεί ανάλογα 

με τισ οποιεςδιποτε αλλαγζσ ςυμβαίνουν ςτθν ανάπτυξθ, τθν οικονομία και τθν 

κοινωνικι κατάςταςθ τθσ χϊρασ. Πμωσ, ακόμα και ςε αυτι τθν περίπτωςθ δεν κα 

λζγαμε ότι το ελλθνικό αςφαλιςτικό ςφςτθμα φζρνει καλά αποτελζςματα. 

   Κάποια από τα αποτελζςματα τθσ μθ προςαρμοςτικότθτασ του ςυςτιματοσ είναι 

τα εξισ: 

 το ςφςτθμα επιβάλλει υψθλό μθ μιςκολογικό κόςτοσ168 ειδικά ςτουσ νζουσ 

εργαηόμενουσ 169 

 υπάρχει δυςκολία ςτθν μετάβαςθ από τον ζναν φορζα ςτον άλλο 

 παρότι 21οσ αιϊνασ, και ςτο πζραςμα του 2000, δεν ζχει αναπτυχτεί ο 

δεφτεροσ και ο τρίτοσ πυλϊνασ αςφάλιςθσ κακόλου ι υπάρχει ελάχιςτθ 

ανάπτυξθ 
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 δεν υπάρχει, ςτθν ουςία, ιςότθτα των δυο φφλων διότι οι γυναίκεσ 

εξακολουκοφν να ζχουν ιδιαίτερα κριτιρια (λιγότερα ζτθ για ςφνταξθ, 

πλαςματικόσ χρόνοσ, άδειεσ μθτρότθτασ, παιδιά κ.λπ.). 

 

3.5. Σο διαφεφγον όφελοσ 

 

   Για να ζχει ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα οφζλθ μπορεί πίςω από τθν μεταρρφκμιςθ 

του να υπάρχει ζνα υπόβακρο. Υπόβακρο βάςθ του οποίου να υπάρχουν 

εναλλακτικζσ προτάςεισ δθλαδι τι κα μποροφςε να γίνει με οποιαδιποτε αλλαγι 

ςτθν οικονομία και ςτουσ παράγοντεσ που επθρεάηουν τθν κοινωνικι αςφάλιςθ τθσ 

χϊρασ και βάςθ του οποίου να υπάρχει το πλαίςιο αλλαγϊν οι οποίεσ κα ζχουν 

ουςιαςτικι βάςθ και όχι απλά να εναντιϊνονται και να κατθγοροφν αλλαγζσ που 

είναι ενάντια ςτθν ιδεολογία των υποςτθρικτϊν τουσ. 

   Αν ακολουκθκοφν τα παραπάνω, μόνο οφζλθ κα μπορζςει να ζχει ζνα 

αςφαλιςτικό ςφςτθμα, τα εξισ: 

 θ κοινωνικι αςφάλιςθ να μπορζςει να προςφζρει ανάπτυξθ. Κάτι τζτοιο 

ςυνζβθ ςτισ δεκαετίεσ 1950 και 1960 όπου το ΛΚΑ ικανοποιοφςε τισ 

κοινωνικζσ ανάγκεσ των εργαηομζνων, προςζφερε ανάπτυξθ και ευνοοφςε 

τθ δθμιουργία νζων επιχειριςεων 

 κα μποροφν να δθμιουργθκοφν ςυνκικεσ όπου νζα προϊόντα και νζεσ 

υπθρεςίεσ ςε αγορζσ και επιχειριςεισ κα μπορζςουν να αντζξουν ςτον 

χρόνο 

 κα μπορζςει να δθμιουργθκεί μια κοινωνικι αςφάλιςθ που κα μπορεί να 

ανταπεξζλκει ςτισ υποχρεϊςεισ τθσ. 

 

   Το μεγαλφτερο, όμωσ, όφελοσ κα είναι θ λφςθ των προβλθμάτων που είχαν πάρει 

παράταςθ όλα αυτά τα χρόνια. 
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4. ΛΤ΢ΕΙ΢ ΓΙΑ ΕΝΑ ΒΙΩ΢ΙΜΟ Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΟ ΢Τ΢ΣΘΜΑ 

 

4.1. Ειςαγωγι 

 

   Θ αντιμετϊπιςθ του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ είναι ςφνκετθ γι’αυτό και 

απαιτοφνται ριηικζσ αλλαγζσ. Δεν λφνεται με μια απλι πρόταςθ ι οποιαδιποτε 

πρόχειρθ αλλαγι. Τουλάχιςτον τα τελευταία 20 χρόνια εφαρμόηονται 

μεταρρυκμίςεισ οι οποίεσ δεν λφνουν ςτθν ρίηα του το πρόβλθμα απλά το 

μεταφζρουν κάποια χρόνια μετά. Οι μεταρρυκμίςεισ αυτζσ ζχουν επθρεάςει κυρίωσ 

τουσ εργαηόμενουσ και τουσ εργοδότεσ. Ριο ςυγκεκριμζνα, το ποςοςτό ειςφορϊν 

των εργαηομζνων ςτο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ αυξάνεται όταν τθν ίδια 

ςτιγμι το ποςοςτό ςυμμετοχισ ειςφορϊν των εργοδοτϊν μειϊνεται.170 

Αποτζλεςμα αυτϊν των μεταρρυκμίςεων είναι οι λιγότερεσ ςυντάξεισ, οι κακόλου 

καλζσ παροχζσ υγείασ και γενικότερα το πρόβλθμα του αςφαλιςτικοφ να κεωρείται 

το δθμοςιονομικό δθλαδι θ οικονομικι κατάςταςθ τθσ χϊρασ. 

   Θ μθ επίλυςθ του προβλιματοσ ζχει ςαν αποτζλεςμα να φεφγει το βάροσ όςων 

φζρνουν τθν ευκφνθ για τθν επίλυςθ του και απλά να μεταφζρεται το πρόβλθμα 

για τα επόμενα χρόνια. Πςο μεταφζρεται το πρόβλθμα, όμωσ, τόςο χειρότερθ 
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γίνεται θ κατάςταςθ του προβλιματοσ. Θ κυβζρνθςθ πρζπει να πάρει απόφαςθ ότι 

θ αδράνεια και θ μετατόπιςθ του προβλιματοσ δεν οδθγοφν πουκενά. Από τθν 

άλλθ, ο κόςμοσ πρζπει να καταλάβει ότι αν ποτζ εφαρμοςτεί τελικι και 

εφαρμόςιμθ λφςθ του προβλιματοσ κα πρζπει να τθν υποςτοφν γιατί αυτι θ λφςθ 

κα φζρει ευνοϊκζσ ςυνκικεσ ηωισ και εργαςίασ για τα παιδιά τουσ. 

   Επομζνωσ, γίνεται αντιλθπτό ότι θ λφςθ ενόσ αςφαλιςτικοφ προβλιματοσ δεν 

είναι απλι υπόκεςθ και αυτό οφείλεται ςτθν μθ αντιμετϊπιςθ του τα προθγοφμενα 

χρόνια. Θ όποια λφςθ, όμωσ, εξαρτάται από τθν οπτικι γωνία που το βλζπει κανείσ. 

Από τθν οπτικι των Υπουργείων προτείνεται θ εφαρμογι τθσ μεταρρφκμιςθσ με 

δόςεισ. Ραρόλο που το αςφαλιςτικό χριηει αλλαγϊν εφαρμόηεται ζνα μζροσ των 

αλλαγϊν αυτϊν και τα υπόλοιπα μζρθ τθσ μεταρρφκμιςθσ μεταφζρονται κάποια 

χρόνια μετά. Στθν πραγματικότθτα τα Υπουργεία χρθςιμοποιοφν τθ λογικι του “όςο 

αντζχουμε171”. Από τθν οπτικι του αςφαλιςμζνου τα πράγματα είναι τελείωσ 

διαφορετικά. Πςο πιο πολφ αναβάλλεται θ οριςτικι λφςθ του προβλιματοσ τόςο 

πιο πολφ οι αςφαλιςμζνοι απαξιϊνουν το ςφςτθμα. Κατά ςυνζπεια, οι 

αςφαλιςμζνοι κα πρζπει να επωμιςτοφν και το δθμογραφικό όταν 

ςυνταξιοδοτθκοφν. Ο αςφαλιςμζνοσ χρθςιμοποιεί τθν λογικι του “όςο πρζπει172”. 

   Για να λυκεί, όμωσ, ζνα αςφαλιςτικό πρόβλθμα κφρια και πρϊτιςτθ λφςθ είναι να 

υπάρχει ςωςτι οργάνωςθ και προγραμματιςμόσ. Οι λφςεισ πρζπει να 

απευκφνονται ςε όλα τα προβλιματα που ζχει ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα και να τα 

λφνουν ςε όλθ τθν ζκταςθ του κάκε προβλιματοσ. Γι’αυτό, θ όποια μεταρρφκμιςθ 

εφαρμοςτεί κα πρζπει να καλφπτει τουσ τϊρα αςφαλιςμζνουσ και ςυνταξιοφχουσ 

αλλά κυρίωσ τουσ μελλοντικοφσ δθλαδι τισ επόμενεσ γενιζσ. 

   Επιπλζον, για να κεωρθκεί ότι ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα μπορεί να αποκτιςει 

ενεργθτικό, και όχι ςαν τον ςθμερινό πακθτικό, χαρακτιρα μπορεί να τθρεί 

προχποκζςεισ οι οποίεσ κα δθμιουργιςουν ςταδιακά ζνα νζο αςφαλιςτικό 

ςφςτθμα. 
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http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pd
f  
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http://www.acci.gr/acci/Portals/0/Departments/keme/national/KEME_koinonikiAsfalisi_3_2011.pd
f  
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Αυτζσ οι προχποκζςεισ, μεταξφ άλλων, είναι οι εξισ: 

 θ δομι και θ οργάνωςθ του ςυςτιματοσ. Μετά από αναλογιςτικι μελζτθ να 

ομαδοποιθκοφν ομοειδι ταμεία 

 θ διοίκθςθ των ταμείων. Τα ταμεία να αντιπροςωπεφονται από 

εκπροςϊπουσ των εργαηομζνων και των εργοδοτϊν 

 θ χρθματοδότθςθ τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Να ειςπράττονται οι πόροι τθσ 

αςφάλιςθσ και θ τριμερισ χρθματοδότθςθ173 

 οι παροχζσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Να αξιοποιθκεί θ κινθτι και ακίνθτθ 

περιουςία των αςφαλιςτικϊν ταμείων κακϊσ επίςθσ να δωκεί θ δυνατότθτα 

ςτα επικουρικά ταμεία να λειτουργοφν και να διαχειρίηονται τθ λειτουργία 

τουσ απολφτωσ μόνα τουσ. 

    

   Αν εφαρμοςτοφν αυτά κα μιλάμε για ζνα νζο αςφαλιςτικό ςφςτθμα ενιςχυμζνο 

και οικονομικά και κοινωνικά δίκαιο. 

   Γενικά ςτθν Ελλάδα υπάρχει μια άρνθςθ να αναλυκοφν τα προβλιματα πόςο 

μάλλον να λυκοφν. Γι’αυτό, κα ιταν μια ςωςτι επιλογι να εφαρμοςτοφν και ςτθν 

Ελλάδα αςφαλιςτικζσ μεταρρυκμίςεισ που ζχουν εφαρμοςτεί ςε άλλεσ χϊρεσ με 

επιτυχία τουλάχιςτον δζκα ετϊν. 

   Μςωσ μια καλι προοπτικι για τθν λφςθ του αςφαλιςτικοφ προβλιματοσ είναι, 

εκτόσ από τθν λφςθ των εςωτερικϊν προβλθμάτων (π.χ. ειςφοροδιαφυγι, 

δθμογραφικό, ανεργία κ.λπ.), το κράτοσ να βρει χριματα ζξω από το αςφαλιςτικό 

δθλαδι από άλλεσ πθγζσ όπωσ (174) θ αφξθςθ τθσ αξίασ τθσ δθμόςιασ περιουςίασ, 

τα τυχερά παιχνίδια, τα δθμόςια ζργα, τα καηίνο κ.λπ.. Τζτοιεσ λφςεισ, εςωτερικϊν 

και εξωτερικϊν πθγϊν, κα αναλυκοφν ςε αυτό το κεφάλαιο. 

 

 

 

 

 

                                                 
173

Τριμερισ χρθματοδότθςθ= είναι θ ςυμμετοχι του κράτουσ κατά 3/9, θ ςυμμετοχι των 
εργαηομζνων κατά 2/9 και θ ςυμμετοχι των εργοδοτϊν κατά 4/9. 
174

http://sidirodromikanea.blogspot.gr/2013/12/2015.html  

http://sidirodromikanea.blogspot.gr/2013/12/2015.html
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4.2. Λφςεισ μζςα από το αςφαλιςτικό ςφςτθμα 

 

4.2.1. Αποταμίευςθ 

 

   Αποταμίευςθ είναι κακαρά οικονομικόσ όροσ ο οποίοσ χαρακτθρίηεται από γενικι 

ςυςςϊρευςθ αγακϊν για μελλοντικι χριςθ.175 

 

i. Σο αςφαλιςτικό ςφςτθμα τθσ ΢ουθδίασ 

 

   Σφμφωνα με το ςουθδικό μοντζλο όλοι οι αςφαλιςμζνοι ζχουν ίςθ μεταχείριςθ. 

Το ςφςτθμα αυτό  των ςυντάξεων λειτουργεί βάςθ Ατομικϊν Λογαριαςμϊν ςτουσ 

οποίουσ αποκθκεφεται το κεφάλαιο κάκε εργαηομζνου. Κάκε χρόνο οι 

αςφαλιςμζνοι λαμβάνουν ζνα ενθμερωτικό που δείχνει το ποςό του κεφαλαίου 

που ζχει αποκθκευτεί μζχρι τϊρα ςτον λογαριαςμό τουσ. 

   Λόγω οικονομικισ φφεςθσ, μεγάλου αρικμοφ θλικιωμζνων και τα μεγάλα όρια 

θλικίασ θ Σουθδία ςτα μζςα του 1990 ζπρεπε να πάρει ςθμαντικζσ αποφάςεισ για 

το αςφαλιςτικό τθσ πρόβλθμα. Ζτςι, το 2003, τζκθκε ςε εφαρμογι το νζο ςουθδικό 

ςυνταξιοδοτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ, ςφμφωνα με το οποίο ιςχφουν τα εξισ: 

 θ χρθματοδότθςθ των ταμείων γίνεται από τον εργοδότθ με τισ εργοδοτικζσ 

ειςφορζσ ςε ταμείο που ζχει επιλζξει ο εργαηόμενοσ 

 ο αςφαλιςμζνοσ είναι ο μόνοσ που ριςκάρει για τθν τφχθ του ταμείου του 

και τθσ ειςφοράσ του 

 ο αςφαλιςμζνοσ αν κελιςει να αλλάξει φορζα είναι εφκολο και δεν κοςτίηει 

 εγγυθμζνθ ςφνταξθ. Το κράτοσ παρζχει μια βαςικι ςφνταξθ για άτομα άνω 

των 65 ετϊν θλικίασ, με μικρό ι κακόλου ειςόδθμα, με τθν προχπόκεςθ να 

ηουν τουλάχιςτον 40 χρόνια ςτθ χϊρα 

 ςφνταξθ ςυνδεδεμζνθ με το ειςόδθμα. Θ ςυγκεκριμζνθ υπολογίηεται με 

βάςθ το ειςόδθμα  και τισ ειςφορζσ οι οποίεσ μπαίνουν ςε ζναν λογαριαςμό 

και θ ςφνταξθ αναλογεί ςτο 16% του ειςοδιματοσ. Ο τελικόσ υπολογιςμόσ 

                                                 
175

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%80%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%BC%CE%AF%CE%B5%
CF%85%CF%83%CE%B7  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%80%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%BC%CE%AF%CE%B5%CF%85%CF%83%CE%B7
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%80%CE%BF%CF%84%CE%B1%CE%BC%CE%AF%CE%B5%CF%85%CF%83%CE%B7
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του ποςοφ βαςίηεται ςτο προςδόκιμο επιβίωςθσ και τισ ειςφορζσ που ζχουν 

ςυμπλθρϊςει οι αςφαλιςμζνοι ςε όλο τον εργαςιακό τουσ βίο 

 ανταποδοτικι ςφνταξθ. Θ ςφνταξθ αυτι είναι ςυνδεδεμζνθ με το ειςόδθμα 

και οι ειςφορζσ αντιςτοιχοφν ςτο 2.5% των ςυντάξιμων αποδοχϊν του κάκε 

αςφαλιςμζνου.176 Αυτό το ποςό πθγαίνει ςε ζνα ειδικό ταμείο ςε ζνα 

λογαριαςμό ανταποδοτικισ ςφνταξθσ. Ο αςφαλιςμζνοσ δεν είναι 

περιοριςμζνοσ για το που κα επενδφςει το κεφάλαιο του διότι του δίνονται 

700 ταμεία προσ επιλογιν. Αν, όμωσ, κάποιοσ δεν κζλει να επενδφςει το 

κεφάλαιο του ςε κάποιο από αυτά τα ταμεία αποκεματικϊν  οι ειςφορζσ 

του πθγαίνουν κατευκείαν ςτο Ταμείο Επζνδυςθσ Αποταμιεφςεων που είναι 

κρατικόσ φορζασ και ςτθν ουςία ο αςφαλιςμζνοσ  με τθν κατάκεςθ του 

κεφαλαίου του χρθματοδοτεί τθν ανταποδοτικι ςφνταξθ 

 τα όρια θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ ςτθν Σουθδία ζχουν ωσ εξισ:177 

o θ ςφνταξθ ξεκινά από τα 61 ζτθ θλικίασ αλλά το ποςό τθσ ςφνταξθσ 

κα είναι το 50% του ςυντάξιμου μιςκοφ 

o ςφνταξθ παρζχεται και ςτα 65 ζτθ θλικίασ με 61% του ςυντάξιμου 

μιςκοφ 

o για κάκε ζτοσ άνω των 65 ετϊν θλικίασ υπάρχει επιπλζον ποςό ςτο 

ςυνταξιοδοτικό μιςκό που κα λαμβάνει. Δθλαδι ςφνταξθ και 

επιπλζον ποςό 

 οι μόνιμοι υπάλλθλοι ςτθ Σουθδία ανικουν αυτόματα ςε επαγγελματικό 

αςφαλιςτικό πλάνο το οποίο είναι ςυλλογικι ςφμβαςθ αςφάλιςθσ και 

αφορά ζμμιςκουσ του ιδιωτικοφ τομζα. 

 

   Θ Σουθδία ζχει τον πιο ανεπτυγμζνο μθχανιςμό κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

παγκοςμίωσ. 

 

 

 

 

                                                 
176

http://www.syneteristiki.gr/wp-content/uploads/SYNET_Newsletter_5-Final.pdf  
177

http://www.syneteristiki.gr/wp-content/uploads/SYNET_Newsletter_5-Final.pdf  

http://www.syneteristiki.gr/wp-content/uploads/SYNET_Newsletter_5-Final.pdf
http://www.syneteristiki.gr/wp-content/uploads/SYNET_Newsletter_5-Final.pdf
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ii. Σο ςουθδικό μοντζλο αςφάλιςθσ ςτθν Ελλάδα 

 

   Θ μζκοδοσ τθσ αποταμίευςθσ ζχει προτακεί πολλζσ φόρεσ ςαν λφςθ για τθν 

βιωςιμότθτα του ςυςτιματοσ χωρίσ, όμωσ, να επακολουκιςει κάποια ιδιαίτερθ 

ανάλυςθ. 

    

   Αυτό που προκάλεςε ιδιαίτερθ εντφπωςθ ιταν θ πρόταςθ του Μ.Νεκτάριου(178), 

μια πρόταςθ αποταμίευςθσ που ςτθρίηεται ςε ζνα επιτυχθμζνο μοντζλο 

αποταμίευςθσ μιασ άλλθσ χϊρασ, τθσ Σουθδίασ. 

   Ζτςι θ πρόταςθ του Μ.Νεκτάριου ακολουκεί. 

 

   Ο Μ.Νεκτάριοσ προτείνει τθν εφαρμογι του παραπάνω ςουθδικοφ μοντζλου 

αςφάλιςθσ και κάποιεσ πρόςκετεσ αλλαγζσ που κα μπορζςουν να εξαςφαλίςουν 

τθν μζκοδο τθσ αποταμίευςθσ ςτο ελλθνικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ. 

   Οι πρόςκετεσ αυτζσ αλλαγζσ αφοροφν τθν άμεςθ ανάγκθ τθσ χϊρασ να 

δθμιουργιςει ζνα νζο και μακροχρόνια βιϊςιμο Εκνικό Σφςτθμα Συντάξεων για να 

μπορζςει να οργανωκεί θ αποταμίευςθ. Ρροτείνει τθν ςυγχϊνευςθ όλων των 

ταμείων κφριων ςυντάξεων ςτον Εκνικό Οργανιςμό Συντάξεων και όλων των 

επικουρικϊν ςτο Ενιαίο Ταμείο Επικουρικϊν Συντάξεων. Ο Εκνικόσ Οργανιςμόσ 

Συντάξεων κα αποτελεί εξζλιξθ του ΛΚΑ και κα ςυνεργάηεται με το TAXIS179 για τθν 

είςπραξθ ειςφορϊν και τθν καταπολζμθςθ τθσ ειςφοροδιαφυγισ. Επιπλζον, 

καταργοφνται όλοι οι αρικμοί αςφάλιςθσ και υπάρχει μόνο ζνασ ο Ατομικόσ 

Αρικμόσ Φορολογικοφ Μθτρϊου και δθμιουργοφνται ταμεία επαγγελματικισ 

αςφάλιςθσ που κα χρθματοδοτοφνται από τουσ εργαηόμενουσ. Τα ταμεία 

επαγγελματικισ αςφάλιςθσ κα ελζγχονται από το κράτοσ χωρίσ, όμωσ, το κράτοσ να 

εγγυάται τθν ςφνταξθ τουσ απλά κα ελζγχει τα ταμεία αυτά.180 

   Αυτό που προκαλεί εντφπωςθ δεν είναι μόνο το γεγονόσ ότι ζνα ςφςτθμα 

αςφάλιςθσ ςε μια χϊρα με πλθκυςμό ίδιο με τθν Ελλάδασ ζχει απόλυτθ επιτυχία 

                                                 
178

http://www.kinisipoliton.gr/UserFiles/File/metarrithmisiseliamep/131732_asfalistikonektarios.pdf 
179

TAXIS= ελλθνικό πρόγραμμα φορολογικϊν ςυναλλαγϊν που επιτρζπει τθ διλωςθ ΦΡΑ και 
ειςοδιματοσ χωρίσ να πάει κάνεισ ςτθ ΔΟΥ του. Ζτςι, το Υπουργείο Οικονομικϊν μπορεί να κάνει 
ζλεγχο ςτα περιουςιακά ςτοιχεία  θλεκτρονικά. 
180

http://www.kinisipoliton.gr/UserFiles/File/metarrithmisiseliamep/131732_asfalistikonektarios.pdf  

http://www.kinisipoliton.gr/UserFiles/File/metarrithmisiseliamep/131732_asfalistikonektarios.pdf
http://www.kinisipoliton.gr/UserFiles/File/metarrithmisiseliamep/131732_asfalistikonektarios.pdf
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αλλά το γεγονόσ ότι ο ίδιοσ πλθκυςμόσ μπορεί και εξυπθρετείται με μόνο 1.000 

υπαλλιλουσ ενϊ ςτθν Ελλάδα με 15.000 και οι οποίοι βζβαια δεν αρκοφν. 

 

iii. Θ αποταμίευςθ ςφμφωνα με τον ΙΟΒΕ 

 

   Μελζτθ του ΛΟΒΕ181 («Αςφαλιςτικό, Αποταμίευςθ και Ανάπτυξθ: Μια πρόταςθ 

οικονομικισ λογικισ») δείχνει τθ ςχζςθ του αςφαλιςτικοφ προβλιματοσ με τθν 

αποταμίευςθ και τθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ.182 Θ μελζτθ τονίηει ότι απαραίτθτθ 

προχπόκεςθ για να λυκεί το αςφαλιςτικό πρόβλθμα είναι να βγει το ςφςτθμα και θ 

λειτουργία του από τθν αδράνεια. Αν γίνει αυτό κα μπορζςει το πρόβλθμα να 

αντιμετωπιςτεί από τθν ρίηα του. 

   Λφςθ για το ΛΟΒΕ αποτελει θ αποταμίευςθ. Αποταμίευςθ, όμωσ, ςθμαίνει 

ςυςςϊρευςθ κεφαλαίων για τθν απόδοςθ χρθμάτων για ςυντάξεισ και άλλων 

αςφαλιςτικϊν αναγκϊν. 

   Ραρόλο που θ αποταμίευςθ δεν προτείνεται και δεν αποτελεί τυπικό ςτοιχείο για 

τθν λφςθ του αςφαλιςτικοφ προβλιματοσ, κα μποροφςε να επθρεάςει κετικά τθν 

πορεία του. Θ αποταμίευςθ δρα κετικά ςτθν οικονομικι ανάπτυξθ τθσ χϊρασ με τθν 

επζνδυςθ των ςυςςωρευμζνων κεφαλαίων ςτο χρθματιςτιριο και με τον 

ανταγωνιςμό ςτον οικονομικό κόςμο τθσ χϊρασ. 

   (183) Στθν παρουςίαςθ τθσ μελζτθσ, ο βουλευτισ τθσ ΝΔ Κ.Καςςίμθσ διατφπωςε 

ότι είναι αδιανόθτο να μθν ςυηθτάμε το αςφαλιςτικό για πολιτικοφσ λόγουσ. Τόνιςε, 

επίςθσ, ότι για να αντζξει ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα πρζπει να αυξθκεί θ παραγωγι 

ςε κάκε κζςθ εργαςίασ. Στθν ίδια παρουςίαςθ μίλθςε και ο Τ.Γιαννίτςθσ ο οποίοσ 

τόνιςε ότι για να λυκεί ςωςτά και αποτελεςματικά ζνα αςφαλιςτικό πρόβλθμα 

χρειάηεται πολλι ςκζψθ, δουλειά και κοινωνικοπολιτικι ανάλυςθ. 

 

 

 

 

                                                 
181

ΛΟΒΕ= Μδρυμα Οικονομικϊν και Βιομθχανικϊν Ερευνϊν. 
182

http://www.euro2day.gr/news/economy/article/72337/kampanaki-apo-to-iove-gia-to-
asfalistiko.html  
183

http://www.patris.gr/articles/52005/16856?PHPSESSID=#.U3iVwdJ_uo3  

http://www.euro2day.gr/news/economy/article/72337/kampanaki-apo-to-iove-gia-to-asfalistiko.html
http://www.euro2day.gr/news/economy/article/72337/kampanaki-apo-to-iove-gia-to-asfalistiko.html
http://www.patris.gr/articles/52005/16856?PHPSESSID=#.U3iVwdJ_uo3
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4.2.2.       Ενιαίοσ φορζασ αςφάλιςθσ 

 

i. ΢υνεργαςία πυλϊνων-ενιαία ςφνταξθ-ενιαίοσ φορζασ 

 

   Το ζτοσ 2012 πραγματοποιείτε ομιλία με κζμα «Για ζνα βιϊςιμο και δίκαιο 

αςφαλιςτικό ςφςτθμα» και ομιλθτζσ τουσ Ρ.Βουρλοφμθσ, Μ.Νεκτάριοσ, 

΢.Σπυρόπουλοσ, Ρ.Τινιοσ. 

   Αρχικά, ςτθν ομιλία φάνθκε το πρόβλθμα κακαρά με αρικμοφσ. Συγκεκριμζνα, το 

2010 το κράτοσ δαπανά 22 διςεκατομμφρια ευρϊ για τθν άμυνα του, τθν 

εκπαίδευςθ και τισ δθμόςιεσ επενδφςεισ. Το ίδιο ζτοσ το ίδιο κράτοσ δαπανά 20.3 

διςεκατομμφρια ευρϊ για να καλφψει ελλείμματα των ταμείων. Άρα, γίνεται 

αντιλθπτό ότι όςα χριματα ξόδεψε το κράτοσ για να “φτιάξει” τθ χϊρα άλλα τόςα 

ξόδεψε και για να τθν “καταςτρζψει”. 

   Λφςθ ςτο πρόβλθμα, ςφμφωνα με τουσ ομιλθτζσ, αποτελεί θ ζνωςθ τριϊν 

ιςχυρϊν πυλϊνων ςτο ςφςτθμα αςφάλιςθσ μασ. Συγκεκριμζνα, να δθμιουργθκεί 

ζνασ δθμόςιοσ πυλϊνασ που κα αφορά τθ δθμόςια αςφάλιςθ, ζνασ επαγγελματικόσ 

πυλϊνασ και ζνασ ιδιωτικόσ πυλϊνασ. Οι τρεισ αυτοί πυλϊνεσ κα πρζπει να 

ςυνεργάηονται και να ςυνεννοοφνται αρμονικά και απόλυτα μεταξφ τουσ και να μθν 

δρουν αυτόνομα και ξεχωριςτά.184 

   Ρζρα από τουσ τρεισ πυλϊνεσ, κα μποροφςε να δθμιουργθκεί μια ενιαία  ςφνταξθ 

που κα τθν δίνει το Δθμόςιο και μόνο ι το κράτοσ κα παρζχει ζνα ποςό από τον 

προχπολογιςμό και αυτό κα μοιράηεται ςε όλουσ τουσ ςυνταξιοφχουσ. 

   Επιπρόςκετα, θ αλλαγι του ΛΚΑ ςε ζναν ενιαίο φορζα για όλουσ (μιςκωτοφσ, 

αυτοαπαςχολοφμενουσ και αγρότεσ) ςυμπλθρϊνει τθν πρόταςθ των ομιλθτϊν. 

   Θ πρόταςθ προχποκζτει κατάργθςθ των ειςφορϊν ςτο Δθμόςιο και τουσ φορείσ 

του ζτςι ϊςτε να δθμιουργθκεί ανταγωνιςτικότθτα. 

   Αν, τελικά, γίνουν αυτζσ οι ενζργειεσ απαιτείται μεγάλθ προςοχι ιδιαίτερα για τισ 

ενδιάμεςεσ θλικίεσ185 μιασ και είναι οι πρϊτεσ που κα επθρεαςτοφν. 

 

 

                                                 
184

http://www.blod.gr/lectures/Pages/viewlecture.aspx?LectureID=547  
185

Ενδιάμεςεσ θλικίεσ= ο πλθκυςμόσ που αντιπροςωπεφει τισ θλικίεσ 20-64. 

http://www.blod.gr/lectures/Pages/viewlecture.aspx?LectureID=547
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ii. Ενιαίοσ φορζασ αςφάλιςθσ 

 

   Τον Μάρτιο του 1995 ο Ν.Φράγκοσ, κακθγθτισ ςτο Οικονομικό Ρανεπιςτιμιο 

Ακθνϊν, ςτζλνει ςτο τότε Υπουργείο Υγείασ μια πρόταςθ για τθν αλλαγι του 

αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ.186 Θ πρόταςθ αποςκοποφςε ςτθ δθμιουργία ενόσ 

ενιαίου φορζα αςφάλιςθσ για όλουσ που κα χρθματοδοτείται από εργαηόμενουσ 

και εργοδότεσ. Το ποςό τθσ ειςφοράσ που κα καταβάλλουν εργαηόμενοι και 

εργοδότεσ  κα προκφψει μετά από αναλογιςτικι μελζτθ. Επίςθσ, ο φορζασ κα 

εξαςφαλίηει, ςφμφωνα με τα χρόνια εργαςίασ και το μιςκό του εργαηομζνου, τθν 

ανάλογθ κατϊτατθ ςφνταξθ. 

 

iii. Ενιαίοσ φορζασ αςφάλιςθσ 

 

   Σε παρουςίαςθ μελζτθσ του ΛΟΒΕ για το αςφαλιςτικό ο τότε Υπουργόσ Υγείασ 

Α.Ραπαδόπουλοσ υποςτιριξε ότι οποιαδιποτε αλλαγι αφορά ςτο αςφαλιςτικό 

πρζπει οπωςδιποτε να περιλαμβάνει τθν ενοποίθςθ των ταμείων, τθν ειςαγωγι 

ςτοιχείων που αφορά το κεφάλαιο και ο κλάδοσ υγείασ να δρα ςε ξεχωριςτι βάςθ 

από τουσ υπόλοιπουσ αςφαλιςτικοφσ οργανιςμοφσ και να μθν ςυνυπάρχουν. 

Επίςθσ, ο Υπουργόσ προςζκεςε ότι το πρόβλθμα του αςφαλιςτικοφ δεν είναι κάτι 

που παρουςιάςτθκε τϊρα μιασ και το αποκαλεί πρόβλθμα που ζπρεπε να 

αντιμετωπιςτεί χκεσ.187 

 

 

 

 

 

 

                                                 
186

http://www.nextdeal.gr/%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE
%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%89%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-
%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7/mia-protash-gia-to-asfalistiko-
poy-emeine-18-chronia-sto-syrtari.html   
187

http://www.care.gr/post/4936/papadopoulos-gia-to-asfalistiko  

http://www.nextdeal.gr/%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%89%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7/mia-protash-gia-to-asfalistiko-poy-emeine-18-chronia-sto-syrtari.html
http://www.nextdeal.gr/%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%89%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7/mia-protash-gia-to-asfalistiko-poy-emeine-18-chronia-sto-syrtari.html
http://www.nextdeal.gr/%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%89%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7/mia-protash-gia-to-asfalistiko-poy-emeine-18-chronia-sto-syrtari.html
http://www.nextdeal.gr/%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%AE%CF%83%CE%B5%CE%B9%CF%82/%CE%BA%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%89%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7/mia-protash-gia-to-asfalistiko-poy-emeine-18-chronia-sto-syrtari.html
http://www.care.gr/post/4936/papadopoulos-gia-to-asfalistiko
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4.2.3.       Αξιοποίθςθ Δθμόςιασ Περιουςίασ 188 

 

   Θ περιουςία των αςφαλιςτικϊν ταμείων, με τα παλιά δεδομζνα, ανζρχεται ςτα 

2.7 τριςεκατομμφρια δραχμζσ, χριματα όμωσ που μποροφν να καλφψουν κάποια 

από τα ελλείμματα των ταμείων. 

  Θ αξιοποίθςθ των περιουςιακϊν αυτϊν ςτοιχείων μπορεί να γίνει με τθν 

διαδικαςία των αποκρατικοποιιςεων. 

   Αποκρατικοποίθςθ είναι θ μεταφορά των περιουςιακϊν ςτοιχείων του Δθμοςίου 

ςτον Λδιωτικό τομζα. Μια τζτοια διαδικαςία κα ζχει πολλά οφζλθ για τθν ελλθνικι 

οικονομία όπωσ τθν μείωςθ του δθμόςιου χρζουσ, τθν μείωςθ των εξόδων του 

κράτουσ και τθν μείωςθ του ελλείμματοσ του προχπολογιςμοφ λόγω μθ 

υποχρζωςθσ, πλζον, χρθματοδότθςθσ των περιουςιακϊν αυτϊν ςτοιχείων, τθν 

είςπραξθ νζων φορολογικϊν εςόδων και, τζλοσ, τθν δθμιουργία νζων κζςεων 

εργαςίασ λόγω αξιοποίθςθσ των περιουςιακϊν ςτοιχείων από τον ιδιωτικό τομζα. 

   Θ ακίνθτθ περιουςία που περνά ςτα χζρια του ΤΑΛΡΕΔ189 μπορεί να είναι:190 

 ακίνθτα του Δθμοςίου 

 υποδομζσ για χριςθ όπου εντάςςονται μαρίνεσ, λιμάνια, αεροδρόμια, 

εταιρείεσ φδρευςθσ 

 ενζργεια όπου εντάςςονται τα περιουςιακά ςτοιχεία κλάδων διανομισ 

αερίου, διφλιςθσ πετρελαίου, παραγωγισ θλεκτριςμοφ και ο υπόγειοσ 

χϊροσ αποκικευςθσ φυςικοφ αερίου 

 λοιπά περιουςιακά ςτοιχεία όπωσ μετοχζσ  ςε εταιρίεσ τυχερϊν παιχνιδιϊν, 

ΕΛΤΑ, τράπεηεσ κ.ά.. 

                                                 
188

Αξιοποίθςθ περιουςίασ αςφαλιςτικϊν ταμείων= Δθμιουργείται θ «ΕΣΤΛΑ» (Ενιαία Θλεκτρονικι 
Βάςθ Ακίνθτθσ Ρεριουςίασ) θ οποία είναι μια θλεκτρονικι βάςθ δεδομζνων ςτθν οποία κα 
καταγράφεται πλιρωσ θ ακίνθτθ περιουςία του Υπουργείου Εργαςίασ και των φορζων του. 
Δθμιουργικθκε από τθν Θ.ΔΛ.Κ.Α. Α.Ε.. Σφμφωνα με τθν θλεκτρονικι αυτι βάςθ για το ζτοσ 2013 θ 
ακίνθτθ περιουςία των ταμείων ανζρχεται ςτα 202 ιδιόκτθτα ακίνθτα για το ΛΚΑ, τα 81 για τον ΟΑΕΕ 
και τα 73 για το ΕΤΑΑ (Ενιαίο Ταμείο Ανεξάρτθτα Απαςχολοφμενων). 
189

ΤΑΛΡΕΔ= Ταμείο Αξιοποίθςθσ Λδιωτικισ Ρεριουςίασ Δθμοςίου. Αξιοποιεί τθν ιδιωτικι περιουςία 
του Δθμοςίου που του ζχει ανατεκεί ςφμφωνα με τισ διεκνείσ υποχρεϊςεισ τθσ χϊρασ και τισ 
προβλζψεισ των μεςοπρόκεςμων πλαιςίων Δθμοςιονομικισ Ρολιτικισ. 
190

http://www.minfin.gr/content-
api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/ap
plication/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+
%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf  

http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
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  Το ΤΑΛΡΕΔ είναι ζνα πρόγραμμα που αξιοποιεί τθν ακίνθτθ περιουςία του 

Δθμοςίου. Τα περιςςότερα από αυτά τα περιουςιακά ςτοιχεία είναι εδαφικζσ 

εκτάςεισ γι’αυτό απαιτείται χρόνοσ προετοιμαςίασ για τθν αξιοποίθςθ τουσ. 

Υπάρχουν, όμωσ, 3.000 ακίνθτα από τα οποία κα προςζλκουν κυρίωσ τα ζςοδα που 

αναμζνονται. Επίςθσ, για 110 ακίνθτα ζχει γίνει ζλεγχοσ (τεχνικόσ και νομικόσ) και, 

από αυτά, τα 65 είναι ζτοιμα προσ αξιοποίθςθ αυτι τθ ςτιγμι. 

   Για το ζτοσ 2013 θ αξιοποίθςθ των περιουςιακϊν ςτοιχείων αναμενόταν να 

ανζλκει ςτα 2.5 διςεκατομμφρια ευρϊ. 

  Θ Γενικι Γραμματεία Δθμόςιασ Ρεριουςίασ απευκφνεται ςτθν ΕΤΑΔ Α.Ε.191. Στόχοι 

τθσ ΕΤΑΔ Α.Ε. για τα επόμενα χρόνια είναι: 

 θ ανάπτυξθ ςυςτιματοσ θλεκτρονικϊν δθμοπραςιϊν και ψθφιοποίθςθ  

ςτοιχείων ακινιτων 

 θ αξιοποίθςθ μζςω διαγωνιςμϊν των τουριςτικϊν, αςτικϊν, αγροτικϊν και 

άλλων ακινιτων 

 θ δθμιουργία νζων ζργων τουριςτικϊν υποδομϊν που κα χρθματοδοτιςει 

το ΕΣΡΑ κ.ά.. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
191

ΕΤΑΔ Α.Ε.= Εταιρία Ακινιτων Δθμοςίου Α.Ε.. Είναι ανϊνυμθ εταιρεία με μοναδικό μζτοχο το 
Eλλθνικό Δθμόςιο θ οποία διαχειρίηεται, αναπτφςςει και αξιοποιεί τα ακίνθτα του Δθμοςίου 
ςφμφωνα με τουσ ςτόχουσ  και τισ προτεραιότθτεσ  τθσ αναπτυξιακισ πολιτικισ τθσ χϊρασ 
ςυμβάλλοντασ ςτθν ανάπτυξθ τθσ οικονομίασ, του τουριςμοφ και των τοπικϊν κοινωνιϊν. 
http://www.minfin.gr/content-
api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/ap
plication/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+
%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf  
 

http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/23/78/55/23785536b0ff793c788edcb81129a634e74727d7/application/pdf/%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE+%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+2013.pdf
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4.3. Λφςεισ ζξω από το αςφαλιςτικό ςφςτθμα 

 

4.3.1.        Τδρογονάνκρακεσ 

 

i. Σο νορβθγικό μοντζλο 

 

   Στθν Νορβθγία θ περιουςία του δθμόςιου ςυνταξιοδοτικοφ ταμείου αποτελείται 

από κεφάλαια που προκφπτουν από ζςοδα από υδρογονάνκρακεσ. Ζνα μζροσ των 

εςόδων αυτϊν, εκτόσ από τθν παροχι ςυντάξεων, αποκθκεφεται για να 

εξαςφαλίςει τισ επόμενεσ γενιζσ ςε περίπτωςθ που τα κοιτάςματα πετρελαίου και 

φυςικοφ αερίου εξαντλθκοφν. 

   Υπάρχει ζνα ταμείο, το Government Petroleum Fund, το οποίο χρθματοδοτείται 

από φόρουσ ςε πετρζλαιο και φυςικό αζριο που καταβάλλουν οι καταναλωτζσ, από 

φόρουσ ςε εταιρίεσ που εκμεταλλεφονται τα πετρζλαια και από μερίςματα192 που 

ειςπράττει το ταμείο. 

   Τθν περίοδο 2000-2008 τα αποτελζςματα που περίμενε θ Νορβθγία ιταν 

καλφτερα από τα αναμενόμενα και αυτό οδιγθςε ςτθν αφξθςθ των τιμϊν του 

πετρελαίου. 

   Το 2006 το ταμείο ονομάςτθκε  Ταμείο Συντάξεων για διευκρινίςει ςτον 

νορβθγικό λαό ότι ςκοπόσ του ταμείου είναι θ εξαςφάλιςθ καλφτερθσ ποιότθτασ 

ηωισ των επόμενων γενιϊν. 

   Ρλζον, το Ταμείο Συντάξεων τθσ Νορβθγίασ είναι το μεγαλφτερο ςυνταξιοδοτικό 

ταμείο τθσ Ευρϊπθσ και το τζταρτο του κόςμου με πάνω από 400 διςεκατομμφρια 

ευρϊ περιουςία. 

   Σιμερα το νορβθγικό μοντζλο κεωρείται πλζον φερζγγυο μιασ και θ 

αποτελεςματικότθτα του ζχει αποδειχτεί μετά από τα 45 χρόνια επιτυχθμζνθσ 

λειτουργίασ του. 

 

 

 

                                                 
192

Μζριςμα= το μερίδιο από τα διανεμόμενα κζρδθ μιασ εταιρίασ που αναλογεί ςε μια μετοχι. 
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ii. Σο νορβθγικό μοντζλο ςτθν Ελλάδα 

 

   Ο Γενικόσ γραμματζασ τθσ Κ.Ο. του ΡΑ.ΣΟ.Κ. Γ.Μανιάτθσ πρότεινε για τθν ςτιριξθ 

του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ τθν εφαρμογι του μοντζλου τθσ Νορβθγίασ. Το 

μοντζλο αυτό αξιοποιεί υδρογονάνκρακεσ. Στόχοσ, ουςιαςτικά, είναι να 

δθμιουργθκοφν αποκζματα για τουσ φορείσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ και για τισ 

ςυντάξεισ των νζων. 

   Για να μπορζςει να εφαρμοςτεί ςτθν Ελλάδα το μοντζλο αυτό κα πρζπει να 

δθμιουργθκεί ζνα Εκνικό Ταμείο Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ Γενεϊν (ΕΤΚΑΓ) ςτο 

οποίο κα καταλιγουν τα ζςοδα από τουσ υδρογονάνκρακεσ και όχι ςτο κράτοσ ι 

τουσ δανειςτζσ. Ρρόκειται, αποκλειςτικά και μόνο, για χριματα του λαοφ. 

   Θ χρθματοδότθςθ του ΕΤΚΑΓ κα γίνει μζςω μεριςμάτων, φορολογίασ και 

δικαιωμάτων εταιρειϊν οι οποίεσ κα αναλάβουν τθν “εκμετάλλευςθ” των 

κοιταςμάτων υδρογονανκράκων. 

   Στόχοσ τθσ “εκμετάλλευςθσ” του ορυκτοφ πλοφτου πρωτίςτωσ είναι να ςτθρίξει τθ 

βιωςιμότθτα των ταμείων και δευτερευόντωσ, αν επιτευχτεί αυτό, με ζνα μικρό 

μζροσ αυτϊν των χρθμάτων να χρθματοδοτιςει τισ ζρευνεσ που κα γίνουν για τθν 

αξιοποίθςθ του ορυκτοφ μασ πλοφτου. 

   Αν όλα πάνε καλά, υπολογίηεται ότι μζχρι το 2019 κα ζχουμε τα πρϊτα χριματα 

από μια τζτοια “εκμετάλλευςθ”, κακϊσ τα επόμενα 25 με 30 χρόνια (όςθ δθλαδι 

είναι και θ μζςθ διάρκεια ηωισ ενόσ κοιτάςματοσ) μπορεί τα ζςοδα να ξεπεράςουν 

τα 150 δισ ευρϊ. Ζτςι, το 70% των χρθμάτων αυτϊν μπορεί να διατεκεί ςτα 

αςφαλιςτικά ταμεία. 

   Επειδι αναφζρκθκε το παράδειγμα του νορβθγικοφ μοντζλου κα ιταν ςθμαντικό 

να αναφζρουμε ότι τα ζςοδα από υδρογονάνκρακεσ βρίςκονται ςτο 130% του ΑΕΡ 

ενϊ τα ζξι ταμεία τθσ Σουθδίασ ζχουν ενιςχυκεί ςτο 31% του ΑΕΡ.193 

   Στθν Ελλάδα υδρογονάνκρακεσ (κοιτάςματα πετρελαίου και φυςικοφ αερίου) 

βρίςκονται βορειοδυτικά τθσ Κζρκυρασ και εκτείνεται ςτουσ κάτω Ραξοφσ και ςτουσ 

Αντιπαξοφσ, δυτικά τθσ Κεφαλονιάσ και φτάνουν μζχρι τθν τρίτθ καλάςςια περιοχι 

του Κατάκολου και ςτα νότια τθσ Κριτθσ. Επίςθσ, ο αγωγόσ φυςικοφ αερίου κα 

                                                 
193

http://www.axortagos.gr/protovoulia-maniati-gia-viosimotita-asfalistikou-esoda-apo-petrelai.html  

http://www.axortagos.gr/protovoulia-maniati-gia-viosimotita-asfalistikou-esoda-apo-petrelai.html
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ςυνδζει τα κοιτάςματα φυςικοφ αερίου του Λςραιλ, τθσ Κφπρου και τθσ Ελλάδασ 

μζςω Κριτθσ και μετά ςτθν υπόλοιπθ Ελλάδα.194 

 

4.3.2.      Ξζνεσ επιχειριςεισ ςτθν Ελλάδα 

 

i. Οι επιχειριςεισ που ζχουν γίνει ςτθν Ελλάδα 

 

   Ρολλοί είναι οι ξζνοι επενδυτζσ που κζλουν να επενδφςουν ςτθν Ελλάδα και τθν 

ελλθνικι οικονομία όπωσ οι Αμερικανοί, οι Καναδοί, οι ΢ϊςοι, οι Κινζηοι και οι 

Τοφρκοι και επενδφουν κυρίωσ ςτον τουριςμό, τισ τράπεηεσ και τα ακίνθτα. 

   Κάποιοι από τουσ επενδυτζσ αυτοφσ, που ζχουν ιδθ ξεκινιςει τθν επιχειρθματικι 

τουσ δραςτθριότθτα ςτον ελλαδικό χϊρο, είναι οι εξισ: 

 ο κινζηοσ Φου Τςενγκ Κιου ςκοπόσ του οποίου είναι να μετατρζψει το λιμάνι 

του Ρειραιά ςτο πρϊτο λιμάνι τθσ Μεςογείου 195 

 ο κινζηοσ Γκουο Γκουανγκτςανγκ πρόεδροσ τθσ Fosun Group θ οποία 

επενδφει ςτθν ελλθνικι Follie Follie Group, ιταν ζνασ από τουσ διεκδικθτζσ 

του Αςτζρα Βουλιαγμζνθσ και  ζχει επενδφςει ςε μετοχικό κεφάλαιο ςε τρεισ 

εταιρίεσ τθσ χϊρασ μασ 196 

 ο βρετανόσ επενδυτισ Ρωλ ΢ουντοκ ο οποίοσ ιδθ ελζγχει το 10% του λιμζνα 

Ρειραιά και το 5% του λιμζνα Κεςςαλονίκθσ 
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 ο ινδόσ Ρερ Γουατςα ςυηθτά με τον όμιλο Λάτςθ και με μεγάλεσ 

επιχειριςεισ όπωσ θ Eurobank Properties  και θ Jumbo. Ζγινε γνωςτόσ λόγω 

διεκδίκθςθσ τθσ τράπεηασ Eurobank και λόγω τθσ ςυμμετοχισ του ςτθν 

αφξθςθ του κεφαλαίου τθσ Εκνικισ Τράπεηασ με 1.5 διςεκατομμφρια ευρϊ 

 ο Τοφρκοσ Φεριτ Σαχεντ ο οποίοσ απζκτθςε το 50% τθσ μαρίνασ του 

Φλοίςβου και εξαγόραςε το 51% των μετόχων τθσ ελλθνικισ εταιρίασ 

MedMarinas του ομίλου Κυριακοφλθ.197 

    

   Σφμφωνα με τθ Eurobank εργαςίασ Α.Ε. οι ξζνεσ επενδφςεισ απζφεραν ειςροζσ 

2.95 διςεκατομμφρια δολάρια το 2012 (από 1.14 δισ το 2011) ποςά μεγαλφτερα και 

από αυτϊν των ειςροϊν του 2007 (πριν τθν  οικονομικι κρίςθ). 

 

ii. Οι επιχειριςεισ που κα γίνουν ςτθν Ελλάδα 

 

   Ζνασ παράγοντασ που μπορεί να βελτιϊςει τθν οικονομικι εικόνα τα χϊρασ είναι 

ο τουριςμόσ. Ραρά πολλοί είναι οι ξζνοι επενδυτζσ που κζλουν να επενδφςουν ςτο 

ελλθνικό τουριςμό. Θ γραφειοκρατία και ο πολιτικόσ χϊροσ δεν είναι εμπόδια για 

τζτοιου είδουσ επενδφςεισ. Οι επενδφςεισ αυτζσ κα φζρουν πολλά εκατομμφρια 

ευρϊ και ζτςι θ Ελλάδα κα γίνει τόποσ ζλξθσ για πλοφςιουσ παρακεριςτζσ και όχι 

μόνο. 

   Κάποιεσ από τισ επενδφςεισ που μποροφν να βοθκιςουν το αςφαλιςτικό ςφςτθμα 

τθσ χϊρασ και γενικότερα τθν οικονομία τθσ (πόςο μάλλον τθν ανεργία, τον τόπο, τα 

ταμεία κ.ά.) είναι οι εξισ: 

 Libra Group 

   Ο όμιλοσ Libra Group ανικει ςτθν εφοπλιςτικι οικογζνεια  Λογοκζτθ. Ανακοίνωςε  

ότι κζλει να φτιάξει ζνα πεντάςτερο ξενοδοχείο ζξω από τθν Καλαμάτα. Θ 
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επζνδυςθ αυτι υπολογίηεται ότι κα αποφζρει 80 εκατομμφρια ευρϊ κυρίωσ από 

τθν πϊλθςθ των βιλϊν που κα καταςκευαςτοφν. Θ  ξενοδοχειακι μονάδα αυτι κα 

περιλαμβάνει πολυτελι δωμάτια, ςουίτεσ, βίλεσ, εςτιατόρια, δυο μπαρ, 

ςυνεδριακοφσ χϊρουσ και εγκαταςτάςεισ για καλάςςια ςπορ 

 Costa Navarino 

   Το ςυγκρότθμα τθσ Costa Navarino από τον όμιλο Κωνςταντακόπουλου κα ζχει 

ολοκλθρωκεί ωσ το τζλοσ του 2016 και κα φζρει ζςοδα πάνω από 100 εκατομμφρια 

ευρϊ. Κα περιλαμβάνει γιπεδο του γκολφ, ξενοδοχεία, καταςκευι τουριςτικϊν 

κατοικιϊν κ.ά. 

 Αςτζρασ Βουλιαγμζνθσ 

   Αραβικά και τοφρκικα κεφάλαια κα δοκοφν για τθν καταςκευι 15 πολυτελϊν 

βιλϊν ςτο Αςτζρα Βουλιαγμζνθσ. Θ καταςκευι κα φζρει τεράςτια ζςοδα από τθν 

πϊλθςθ των βιλϊν αυτϊν αν θ αξία τουσ ανζρχεται από 20 ζωσ 30 εκατομμφρια 

ευρϊ θ κάκε μια. Αναβάκμιςθ κα κάνουν, επίςθσ, τα κεφάλαια αυτά ςτα 

ξενοδοχεία «Αρίων» και «Ναυςικά» κακϊσ κα γίνει και αναβάκμιςθ τθσ μαρίνασ. Θ 

επζνδυςθ αναμζνεται να κοςτίςει ζνα διςεκατομμφριο ευρϊ 

 Κριτθ 

o θ βρετανικι εταιρία Loyalward Ltd μετά από πολλά χρόνια 

κολλθμζνθ ςτθ γραφειοκρατία κατάφερε να εναποκζςει το ςχζδιο 

επζνδυςθσ τθσ. Ρρόκειται για ξενοδοχεία, γιπεδο γκολφ και 

πολυτελείσ κατοικίεσ. Μια επζνδυςθ που κα γίνει ςτο Κάβο Σίδερο 

τθσ Κριτθσ και κα ξεπεράςει τα 270 εκατομμφρια ευρϊ 

o οι εταιρείεσ Dolphin και Λκτίνοσ (μετά από ζγκριςθ του ΥΡΕΚΑ198) 

ζχουν ωσ ςτόχο τθν καταςκευι τουριςτικϊν κατοικιϊν 40.000 τ.μ. ςε 

203 ςτρζμματα ςτθν Φανερωμζνθ τθσ Κριτθσ. Ρρόκειται για 

ξενϊνεσ, ξενοδοχεία, κατοικίεσ, καταςτιματα, εςτιατόρια, κζντρα 

διαςκζδαςθσ, καηίνο, εκκεςιακά κζντρα κ.ά. 

 Ελλθνικό 

   Το ταμείο Αξιοποίθςθσ Λδιωτικισ Ρεριουςίασ Δθμοςίου (ΤΑΛΡΕΔ) αποφάςιςε 

κετικά για το ςχζδιο τθσ Lamba Development για ζργα καταςκευισ ςτο Ελλθνικό 

                                                 
198

ΥΡΕΚΑ= Υπουργείο Ρεριβάλλοντοσ Ενζργειασ και Κλιματικισ Αλλαγισ. 
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όπωσ ουρανοξφςτεσ, κζντρα άκλθςθσ, 200 ςτρζμματα πράςινο, παραλία ενόσ 

χιλιομζτρου, μαρίνεσ για ςκάφθ, εςτιατόρια, επιχειριςεισ. Επίςθσ, θ μαρίνα του 

Αγίου Κοςμά κα γίνει μια από τισ ςφγχρονεσ μαρίνεσ ςτθν Ευρϊπθ. Δεν κα 

καταςκευαςτοφν πολλά ςπίτια αλλά κυρίωσ λίμνεσ και χϊροι πράςινου. 

 

4.3.3.       Εφοπλιςμόσ 

 

   Σε εκδιλωςθ για ζρευνα του ΛΟΒΕ που παρουςιάςτθκε ςτο Ευγενίδιο Μδρυμα 

μίλθςε ο Υπουργόσ Οικονομικϊν Γιάννθσ Στουρνάρασ. Θ ζρευνα είχε ωσ κζμα τθσ 

τθν ςυμβολι τθσ ελλθνικισ ναυτιλίασ ςτθν οικονομία τθσ χϊρασ. Ο Υπουργόσ τόνιςε 

ότι όχι μόνο οι επενδφςεισ αλλά και ο ανταγωνιςμόσ ςτθν Ελλάδα βρίςκονται 

ςχεδόν ςε άριςτο επίπεδο αλλά τονίηει ότι κυρίωσ οι επενδφςεισ βαςίηονται ςτουσ 

ξζνουσ επιχειρθματίεσ. Επίςθσ, ο Γ.Στουρνάρασ ανζφερε ότι θ εκελοντικι 

φορολογικι ςυμβολι του ελλθνικοφ εφοπλιςμοφ ανζρχεται ςτα 140 δισ ετθςίωσ.199 

   Ο πρόεδροσ τθσ Ζνωςθσ Ελλινων Εφοπλιςτϊν Κ.Βενιάμθσ επεςιμανε ότι θ ιςχφσ 

του ελλθνικοφ εφοπλιςμοφ αποτελεί ζνα μεγάλο πλεονζκτθμα για τισ διεκνισ 

ςχζςεισ τθσ χϊρασ και παρόλο που τα ναφλα200 και θ αξία των πλοίων ζχει μειωκεί 

ςθμαντικά ο ελλθνικόσ εφοπλιςμόσ ςυνεχίηει να ςτθρίηει τθν πατρίδα. 

   Επίςθσ, ο Υπουργόσ Ναυτιλίασ Αιγαίου Κ.Μουςουροφλθσ ανζφερε ότι το 

Υπουργείο ανζλαβε αρμοδιότθτεσ και ευκφνεσ που αφοροφν τα πλοία όπωσ τον 

εκςυγχρονιςμό του πλαιςίου νθολόγθςθσ201 πλοίων και τθν επζμβαςθ ςτισ 

διαδικαςίεσ ζκδοςθσ εγκριτικισ πράξθσ νθολόγθςθσ. Επίςθσ, το Υπουργείο ζχει 

αναλάβει δραςτθριότθτεσ που αφοροφν τα πλοία όπωσ ο εκςυγχρονιςμόσ τθσ 

εκπαίδευςθσ των ςπουδαςτϊν ςτισ ΑΕΝ202 και τθν δθμιουργία ενόσ νζου ευρζουσ 

                                                 
199

http://www.tanea.gr/news/economy/article/5013917/stoyrnaras-den-prolabainw-na-blepw-
ependytes-poy-endiaferontai-na-ependysoyn-sthn-ellada  
200

Ναφλα= το χρθματικό ποςό που πλθρϊνει ο επιβάτθσ ενόσ ςυγκοινωνιακοφ μζςου για το ειςιτιριο 
του. 
201

Νθολόγθςθ= είναι θ υποχρεωτικι εγγραφι του πλοίου ςε ειδικό Νθολόγιο που τθρείται από τισ 
λιμενικζσ αρχζσ, ειδικό αξιωματικό ςε κάκε λιμζνα. Στο βιβλίο αυτό καταχωροφνται τα ςτοιχεία του 
πλοίου δθλαδι το όνομα του, το διεκνζσ ςιμα, οι διαςτάςεισ, θ χωρθτικότθτα, τα ςτοιχεία του 
πλοιοκτιτθ και ο τίτλοσ κυριότθτασ. 
202

ΑΕΝ= Ακαδθμίεσ Εμπορικοφ Ναυτικοφ. 

http://www.tanea.gr/news/economy/article/5013917/stoyrnaras-den-prolabainw-na-blepw-ependytes-poy-endiaferontai-na-ependysoyn-sthn-ellada
http://www.tanea.gr/news/economy/article/5013917/stoyrnaras-den-prolabainw-na-blepw-ependytes-poy-endiaferontai-na-ependysoyn-sthn-ellada
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ςϊματοσ ελλινων ναυτικϊν που κα κρατιςουν ατόφια τθν ελλθνικι ναυτικι 

παράδοςθ και κα τθν ενιςχφςουν.203 

   Πλεσ οι ανωτζρω πράξεισ, όχι μόνο ενιςχφουν τθν ναυτιλιακι εικόνα τθσ χϊρασ 

αλλά θ ενίςχυςθ αυτι βοθκά και τθν οικονομικι τθσ ανάπτυξθ.  

 

4.4. Θ λφςθ του αςφαλιςτικοφ από άλλθ οπτικι 

 

4.4.1.       Καραβάνασ για το αςφαλιςτικό 

 

   Ο  κ.Καραβάνασ προτείνει ζνα μεικτό ςφςτθμα αςφάλιςθσ: 

 το κράτοσ να δίνει τθν λεγόμενθ «εκνικι» ςφνταξθ που είναι θ βαςικι 

κατϊτατθ ςφνταξθ, ανεξαρτιτωσ ειςφορϊν, ςτα 67 ζτθ θλικίασ για όλουσ 

άντρεσ και γυναίκεσ. Να μθν υπάρχουν κοινωνικζσ ι λοιπζσ διακρίςεισ οπότε 

τθν ιδία ςφνταξθ κα παίρνει ζνασ οικοδόμοσ και ζνασ δικθγόροσ, ζνασ 

αγρότθσ και ζνασ γιατρόσ και οφτω κακεξισ 

 με υπολογιςμό, λαμβάνοντασ υπόψθ τα χριματα που διακζτει ςιμερα το 

κράτοσ για ςυντάξεισ Δθμοςίου και των ατόμων άνω των 67 ετϊν θλικίασ 

(υπολογιςμζνθσ και τθσ μεταβατικισ περιόδου), αυτι θ βαςικι κατϊτατθ 

ςφνταξθ υπολογίηεται ςτα 650 ευρϊ το άτομο. Δικαίωμα για παροχι τθσ 

ςφνταξθσ αυτισ ζχουν όςοι δεν παίρνουν υψθλζσ ςυντάξεισ ςιμερα και 

είναι άνω των 67 ετϊν θλικίασ 204 

 να καταργθκοφν όλα τα αςφαλιςτικά ταμεία και να αξιοποιθκεί θ περιουςία 

τουσ 205 

 να καταργθκοφν όλεσ οι ειςφορζσ και αυτζσ που κρατοφςαν από τουσ 

εργαηόμενουσ και αυτζσ από τουσ εργοδότεσ. Με αυτόν τον τρόπο 

                                                 
203

http://www.tanea.gr/news/economy/article/5013917/stoyrnaras-den-prolabainw-na-blepw-
ependytes-poy-endiaferontai-na-ependysoyn-sthn-ellada  
204

http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-
%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-
%CF%84%CE%BF-
%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/  
205

http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-
%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-
%CF%84%CE%BF-
%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/  

http://www.tanea.gr/news/economy/article/5013917/stoyrnaras-den-prolabainw-na-blepw-ependytes-poy-endiaferontai-na-ependysoyn-sthn-ellada
http://www.tanea.gr/news/economy/article/5013917/stoyrnaras-den-prolabainw-na-blepw-ependytes-poy-endiaferontai-na-ependysoyn-sthn-ellada
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
http://gkaravanas.wordpress.com/2013/08/09/%CE%BC%CE%B9%CE%B1-%CF%80%CF%81%CF%8C%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%B7-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C/
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καταπολεμάτε θ αναςφάλιςτθ εργαςία και πλζον όλοι ζχουν δικαίωμα για 

εργαςία. Δεν κα υπάρχουν διακρίςεισ ςτα φτθνά ξζνα εργατικά χζρια και 

ςτα ακριβά ντόπια όπωσ γινόταν μζχρι ςιμερα. Ζτςι ςιγά-ςιγά κα 

εντάςςεται θ κεφαλαιοποίθςθ. 

 

4.4.2.       Μποτανάκθσ για το αςφαλιςτικό 

 

   Βαςικι προχπόκεςθ για τθν βιωςιμότθτα του αςφαλιςτικοφ και υγειονομικοφ 

ςυςτιματοσ είναι θ αποκατάςταςθ τθσ ηθμιάσ που ζχει γίνει ςτα αςφαλιςτικά 

ταμεία. Ο κοσ Μποτανάκθσ πρότεινε τρία βαςικά πράγματα για να γίνει βιϊςιμο το 

αςφαλιςτικό και υγειονομικό ςφςτθμα τθσ χϊρασ. Αυτά είναι τα εξισ:  

 να διατθρθκεί θ κρατικι επιχοριγθςθ ζτςι ϊςτε το κράτοσ να δϊςει πίςω τα 

διςεκατομμφρια ευρϊ που χρωςτάει ςτο ΛΚΑ 

 να καταπολεμθκεί θ ειςφοροδιαφυγι, δθλαδι ο εργοδότθσ να καταβάλει 

τισ ειςφορζσ ςτο ταμείο του, διότι θ αναςφάλιςτθ εργαςία ξεπερνά το 30% 

206 

 να καταπολεμθκεί θ “λθςτεία” ςτο οικονομικό τμιμα τθσ υγείασ 

 

4.4.3.     Δεδοφλθ για το αςφαλιςτικό 

 

   Θ πρόκλθςθ που αντιμετωπίηει το ελλθνικό αςφαλιςτικό ςφςτθμα είναι ωσ προσ 

τθν βιωςιμότθτα και τθν επάρκεια207 του.208 Το ςφςτθμα αςφάλιςθσ ςτθν ςθμερινι 

του μορφι δεν είναι βιϊςιμο. Ραρόλο που ζχουν εφαρμοςτεί πολλζσ 

μεταρρυκμίςεισ και πολλά μζτρα το μόνο που ζχει επιτευχτεί είναι να δϊςουν μια 

προςωρινι λφςθ ςτο ςφςτθμα χωρίσ να το λφςουν πραγματικά. Κάπωσ ζτςι θ μθ 

επίλυςθ του αςφαλιςτικοφ είναι εδϊ και πολλά χρόνια ζνα επίκαιρο κζμα. 

   Στα μάτια του κόςμου οι μεταρρυκμίςεισ κα ζλυναν το πρόβλθμα βιωςιμότθτασ 

του ςυςτιματοσ. Στθν πραγματικότθτα, όμωσ, οι μεταρρυκμίςεισ αυτζσ μείωςαν 

τθν κρατικι χρθματοδότθςθ και τισ ςυντάξεισ. Επομζνωσ, οι μεταρρυκμίςεισ και οι 

                                                 
206

http://www.haniotika-nea.gr/93084-protaseis-gia-tin-ugeia/  
207

Επάρκεια= θ φπαρξθ αναγκαίων ικανοτιτων για κάτι. 
208

http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf  

http://www.haniotika-nea.gr/93084-protaseis-gia-tin-ugeia/
http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf


123 

 

αλλαγζσ που κα εφαρμοςτοφν από εδϊ και πζρα κα πρζπει να ζχουν διαφορετικι 

λογικι από τισ μζχρι τϊρα αλλαγζσ και πρϊτοσ και κυρίαρχοσ ςτόχοσ των αλλαγϊν 

αυτϊν κα πρζπει να είναι θ βιωςιμότθτα του ςυςτιματοσ. 

 

i. Προτάςεισ για ζνα νζο αςφαλιςτικό ςφςτθμα 

 

   Μετά από τόςεσ εφαρμοςμζνεσ και αποτυχθμζνεσ μεταρρυκμίςεισ θ επόμενθ 

μεταρρφκμιςθ που κα γίνει κα πρζπει να δθμιουργιςει ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα 

απορρίπτοντασ εντελϊσ τισ παλιζσ του βάςεισ και απλά δθμιουργϊντασ ζνα νζο 

αςφαλιςτικό με νζεσ βάςεισ. Αυτό το νζο αςφαλιςτικό κα κακορίςει τον ρόλο του 

αλλά και τον ρόλο και τθ ςυμμετοχι του κράτουσ ςτο αςφαλιςτικό. 

   Για να ςυηθτθκεί θ όποια λφςθ του αςφαλιςτικοφ πρζπει να γίνει διάλογοσ τον 

οποίο κα επιβλζπει ανεξάρτθτθ αρχι ι όργανο μακριά από τα πολιτικά γραφεία και 

τισ πολιτικζσ ςκοπιμότθτεσ για να κεωρθκεί αξιόπιςτοσ. Ζτςι, τα ςυμπεράςματα 

αυτά του διαλόγου κα μπορζςει να τα αποδεχτεί πιο εφκολα το κοινωνικό 

ςφνολο.209 

 Θ πρόταςθ 

   Να δθμιουργθκεί ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα με τζςςερισ πυλϊνεσ. Ο πρϊτοσ και ο 

δεφτεροσ πυλϊνασ κα αποτελοφν τθν κφρια και επικουρικι αςφάλιςθ, αντίςτοιχα, 

οι οποίεσ κα είναι υποχρεωτικζσ, κα ανικουν ςτο διανεμθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ, 

κα ζχουν αναδιανεμθτικό χαρακτιρα και ςτισ οποίεσ κα ιςχφει θ «αλλθλεγγφθ των 

γενεϊν». Ο τρίτοσ πυλϊνασ κα είναι θ ιδιωτικι αςφάλιςθ θ οποία κα είναι 

προαιρετικι, κα ανικει ςτο κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ και κα είναι 

ανταποδοτικι και μθ κερδοςκοπικι. Ο τζταρτοσ πυλϊνασ κα είναι, και αυτόσ, θ 

ιδιωτικι αςφάλιςθ θ οποία είναι προαιρετικι με ατομικά ι ομαδικά ςυμβόλαια, κα 

ανικει ςτο κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ και κα είναι ανταποδοτικι και 

κερδοςκοπικι. 

 

 

 

                                                 
209

http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf  

http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf
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ii. Προτάςεισ ςτο ιδθ υπάρχον ςφςτθμα 

 

     α.            ΢φςτθμα τριϊν πυλϊνων-ςφνταξθ δυο επιπζδων 

 

   Με βάςθ αυτό το ςφςτθμα ο πρϊτοσ πυλϊνασ κφριασ αςφάλιςθσ κα αποτελείται 

από δυο επίπεδα ςφνταξθσ χωρίσ να αλλάξει θ λογικι του ςυςτιματοσ που ιςχφει 

ςιμερα. Ο δεφτεροσ πυλϊνασ, δθλαδι θ επικουρικι αςφάλιςθ, παραμζνει 

επικουρικι ι εξελίςςεται ςε επαγγελματικι ι μζνει επικουρικι απλά αλλάηει το 

ςφςτθμα ςε κεφαλαιοποιθτικό. 

   Ωσ προσ τον πρϊτο πυλϊνα με τα δυο επίπεδα ςφνταξθσ: 

 πρϊτο επίπεδο ςφνταξθσ (εκνικι ι κατϊτατθ ςφνταξθ): 

   Ραρζχεται μια ενιαία κατϊτατθ ςφνταξθ για όλουσ χωρίσ διακρίςεισ, δίνεται μετά 

τα 65 ζτθ θλικίασ από το κράτοσ και θ χρθματοδότθςθ κα προκφπτει μζςω 

φορολογίασ. 

 δεφτερο επίπεδο ςφνταξθσ: 

o μια εκνικι κατϊτατθ ςφνταξθ για όλουσ ςτα 65 ζτθ θλικίασ. Το ποςό 

τθσ ςφνταξθσ αυτισ κα προκφπτει από το όριο τθσ φτϊχιασ όπωσ το 

ορίηει θ Ε.Ε. για κάκε χϊρα ι από τον κατϊτατο μιςκό όπωσ τον 

ορίηει θ εκνικι ςυλλογικι ςφμβαςθ 210 

o θ ςφνταξθ αυτι κα είναι ανταποδοτικι και κα παρζχεται από τουσ 

αςφαλιςτικοφσ φορείσ 

o για όποιον εργαηόμενο το άκροιςμα τθσ εκνικισ αυτισ ςφνταξθσ 

κακϊσ και τθσ ςφνταξθσ που δικαιοφται από τον οργανιςμό 

ςφμφωνα με τισ ειςφορζσ του δεν ςυμπλθρϊνει τθν εκνικι κατϊτατθ 

ςφνταξθ το κράτοσ δίνει τθν διαφορά που αναλογεί 

o να γίνεται ζλεγχοσ του ειςοδιματοσ, δθλαδι από το που προζρχεται 

το ειςόδθμα και πόςο είναι. Κριτιρια για να γίνει ο ζλεγχοσ αυτόσ κα 

προκφψουν μετά από μελζτεσ 

o ταυτόχρονθ ςφνταξθ και ςτα δυο μζλθ μιασ οικογζνειασ άνω των 65 

ετϊν θλικίασ κα παρζχεται μετά από ζλεγχο ειςοδιματοσ. 

                                                 
210

http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf  
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   Το ποςό τθσ εκνικισ αυτισ κατϊτατθσ ςφνταξθσ υπολογίςτθκε για το 2009 

περίπου ςτα 700 ευρϊ. 

 

      β.           ΢φςτθμα τριϊν πυλϊνων-ςφνταξθ τριϊν επιπζδων 

 

   Σε αυτό το ςφςτθμα προςτίκεται ςτον πρϊτο πυλϊνα ζνα ακόμθ επίπεδο 

ςφνταξθσ. Το τρίτο, αυτό, επίπεδο κα ανικει ςτο κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα 

αςφάλιςθσ. Ζνα μζροσ των ειςφορϊν τθσ κφριασ ςφνταξθσ κα μετατρζπεται ςε 

κεφαλαιοποιθτικό ι κα ενςωματωκεί θ επικουρικι ςτο τρίτο επίπεδο με μετατροπι 

του διανεμθτικοφ ςε κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα. 

 Θ επικουρικι 

   Στον διάλογο που απαιτείτε να γίνει κα πρζπει να ςυηθτθκεί το ενδεχόμενο 

ενςωμάτωςθσ τθσ ςτον πρϊτο ι ςτον δεφτερο πυλϊνα αςφάλιςθσ.211 Σε όποιον 

πυλϊνα ενςωματωκεί θ επικουρικι ςφνταξθ κα πρζπει να μετατραπεί ςε ΝΡΛΔ. 

   Δεν πρζπει, ωςτόςο, να φοβίηει το γεγονόσ μετατροπισ ςε ΝΡΛΔ διότι αν ςκεφτεί 

κανείσ ότι τα αςφαλιςτικά ταμεία διοικοφνται από ΝΡΔΔ και το Δθμόςιο ςιμερα 

δεν ζχει απόλυτθ εγγφθςθ για τουσ αςφαλιςμζνουσ, είναι αναξιόπιςτο και υπάρχει 

μετά από προςωπικζσ πολιτικζσ δράςεισ.212 

 

   Για να κεωρθκεί μια αςφαλιςτικι μεταρρφκμιςθ ολοκλθρωμζνθ και ορκι πρζπει 

να αποτελείται από επιςτθμονικι προςζγγιςθ, ζρευνα και τθν ςυνεργαςία πολιτϊν-

πολιτικϊν.213 Θ επιβολι μιασ μεταρρυκμιςτικισ πρόταςθσ θ οποία κεωρείται ςωςτι 

από τθν μεριά αυτοφ που τθν επιβάλλει δεν είναι ορκι ςτάςθ πολιτικισ. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
211

http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf  
212

http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf  
213

http://www.ypakp.gr/uploads/docs/3629.pdf  
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4.4.4.     ΙΟΒΕ για το αςφαλιςτικό 

 

   Μελζτθ του ΛΟΒΕ που παρουςιάςτθκε ςε εκδιλωςθ («Συντάξεισ: πζρα από τον 

πρϊτο πυλϊνα») κατζλθγε ςτο ςυμπζραςμα ότι για να μπορζςει να λυκεί ζνα 

αςφαλιςτικό πρόβλθμα πρζπει να γίνει μια ςφαιρικι προςζγγιςθ χρθςιμοποιϊντασ 

τθν πείρα που ζχει θ χϊρα για να μελετιςει τισ ιδιαιτερότθτεσ τθσ πάνω ςτθν 

οικονομία και τθν κοινωνίασ τθσ.  Το πρόβλθμα του αςφαλιςτικοφ, όμωσ, πριν τθν 

επίλυςθ του, είναι το παρελκόν, το παρόν και το μζλλον.   (214)Το πρόβλθμα του 

παρελκόντοσ είναι ότι το ςφςτθμα αςφάλιςθσ ςπαταλά πολφ χριμα, ξοδεφει 

δθλαδι πολλά με αποτζλεςμα οι ςυνταξιοφχοι να ηουν κάτω από τα όρια τθσ 

φτϊχιασ. Το πρόβλθμα του παρόντοσ είναι θ δθμοςιονομικι και 

χρθματοπιςτωτικι215 κρίςθ. Το πρόβλθμα του αςφαλιςτικοφ χειροτερεφει μιασ και 

αυτά τα δυο είναι παράγοντεσ που επθρεάηουν τθν βιωςιμότθτα του. Το πρόβλθμα 

του μζλλοντοσ είναι  το γεγονόσ ότι οι νζεσ γενιζσ δεν ζχουν εξαςφαλιςμζνο μζλλον. 

   Σφμφωνα, λοιπόν, με τθν μελζτθ αυτι του ΛΟΒΕ ζνα αςφαλιςτικό ςφςτθμα μπορεί 

να αλλάξει τθν αδρανι του πορεία με τθν χριςθ του τρίτου πυλϊνα αςφάλιςθσ, τθν 

ιδιωτικι αςφάλιςθ. 

   Συγκεκριμζνα, το ΛΟΒΕ προτείνει τθν προςαρμογι του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ 

ςτον πρϊτο πυλϊνα αςφάλιςθσ (κφρια και επικουρικι). Μετά από αυτό, κα πρζπει 

να καταγράφει θ κατάςταςθ όλων των ταμείων, κυρίων και επικουρικϊν, και, τζλοσ, 

να επαναςχεδιαςτεί το αςφαλιςτικό ςε όλο του το ςφνολο ζχοντασ υπ’όψιν τισ 

δυνατότθτεσ που δίνει ο δεφτεροσ και ο τρίτοσ πυλϊνασ αςφάλιςθσ. 

Ριο αναλυτικά: 

 για να ςχεδιαςτεί αποτελεςματικά το αςφαλιςτικό πρζπει να εξεταςτοφν 

όλα τα επικουρικά ταμεία. Για να ςχθματιςτεί θ τελικι εικόνα του πρϊτου 

πυλϊνα πρζπει να γίνουν άμεςεσ αλλαγζσ ςτα επικουρικά ταμεία 

 να μθν επιβάλλεται ο τρίτοσ πυλϊνασ αςφάλιςθσ, θ ατομικι αςφάλιςθ. Κα 

πρζπει να ζχει ςυγκεκριμζνο ρόλο. Αν, όμωσ, κάποιοσ ζχει ιδιωτικι 

                                                 
214

http://www.insurancedaily.gr/blog/iobe-%CF%84%CE%BF-
%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C-
%CF%83%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1-
%CF%80%CF%81%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9-%CE%BD%CE%B1-%CE%B5%CF%80%CE%B1  
215

Χρθματοπιςτωτικόσ= αυτόσ που ςχετίηεται με κάποια μορφι δανειςμοφ χρθμάτων. 

http://www.insurancedaily.gr/blog/iobe-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C-%CF%83%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%80%CF%81%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9-%CE%BD%CE%B1-%CE%B5%CF%80%CE%B1
http://www.insurancedaily.gr/blog/iobe-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C-%CF%83%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%80%CF%81%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9-%CE%BD%CE%B1-%CE%B5%CF%80%CE%B1
http://www.insurancedaily.gr/blog/iobe-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C-%CF%83%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%80%CF%81%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9-%CE%BD%CE%B1-%CE%B5%CF%80%CE%B1
http://www.insurancedaily.gr/blog/iobe-%CF%84%CE%BF-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C-%CF%83%CF%8D%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BC%CE%B1-%CF%80%CF%81%CE%AD%CF%80%CE%B5%CE%B9-%CE%BD%CE%B1-%CE%B5%CF%80%CE%B1
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αςφάλιςθ μπορεί ελεφκερα να αςφαλιςτεί και ςτον δεφτερο πυλϊνα 

αςφάλιςθσ, τθν επαγγελματικι 

 υποχρεωτικά να γίνουν αλλαγζσ ςτθν φορολογία μιασ και είναι υποχρεωτικι 

για τθν αλλαγι των τριϊν πυλϊνων και τθν ολοκλιρωςθ τουσ 

 θ αποταμίευςθ είναι λφςθ για τθν δίκαιθ κατανομι του ειςοδιματοσ οπότε, 

με γνϊμονα αυτό, θ φοροαπαλλαγι κα βοθκιςει ςε αυτι τθν μζκοδο. 

Διαφορετικά αν δεν εφαρμοςτεί κα επικρατιςει το παρόν ςφςτθμα 

αςφάλιςθσ ςτθν πιο αυςτθρι του μορφι. 

 

4.4.5.     ΢ΤΡΙΗΑ για το αςφαλιςτικό 

 

   (216) Ο ΣΥ΢ΛΗΑ το 2008 είχε προτείνει κάποια μζτρα για να βοθκθκεί το 

αςφαλιςτικό πρόβλθμα, τα οποία είναι τα εξισ: 

 φορολογία. Να απευκφνεται ςτα μεγάλα ειςοδιματα πλοφτου τα οποία 

μζχρι ςιμερα δεν υπερφορολογοφνται ι δεν φορολογοφνται κακόλου 

 ενίςχυςθ αποκεματικϊν. Για ζνα μζροσ τθσ δθμόςιασ περιουςίασ να 

απαγορεφεται θ χρθςιμοποίθςθ του για άλλουσ ςκοποφσ παρά μόνο για τθν 

ενίςχυςθ των αποκεματικϊν των ταμείων. Εκτόσ τθσ δθμόςιασ αυτισ 

περιουςίασ και τα ζςοδα που προκφπτουν από τθν εκμετάλλευςθ τθσ να 

ζχουν τθν ίδια μεταχείριςθ 

 μεγάλεσ επιχειριςεισ μποροφν να παίρνουν ζνα μικρό μζροσ των κερδϊν 

τουσ και να το κάνουν μετοχζσ. Οι μετοχζσ αυτζσ κα πθγαίνουν ςτα 

αςφαλιςτικά ταμεία. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
216

http://stoxasmos-politikh.blogspot.gr/2013/10/blog-post_811.html  

http://stoxasmos-politikh.blogspot.gr/2013/10/blog-post_811.html
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4.4.6.       Φιλελεφκερθ ΢υμμαχία για το αςφαλιςτικό 

 

   Θ Φιλελεφκερθ Συμμαχία προτείνει ζνα νζο αςφαλιςτικό που κα πάρει τθ κζςθ 

του διανεμθτικοφ. Ρρόκειται για ζνα μεικτό αςφαλιςτικό ςφςτθμα που κα 

εξαςφαλίηει τθ βιωςιμότθτα του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. Αυτό το ςφςτθμα κα 

αποτελείται από δυο πυλϊνεσ τουσ εξισ:217 

 ο πρϊτοσ πυλϊνασ, να είναι ζνα υποχρεωτικό δθμόςιο πρόγραμμα 

ςυνταξιοδότθςθσ που κα βαςίηεται ςτθν αναδιανομι. Κα εξαςφαλίηει τθν 

ελάχιςτθ ςφνταξθ για όλουσ ανεξάρτθτα από τα χρόνια εργαςίασ τουσ και 

των ειςφορϊν που ζχουν καταβάλει 

 ο δεφτεροσ πυλϊνασ, να είναι ιδιωτικά ςυνταξιοδοτικά προγράμματα που 

κα βαςίηονται ςτθν κεφαλαιοποίθςθ και κα είναι ανταποδοτικά. Κα πρζπει, 

όμωσ, να είναι υποχρεωτικά για όλουσ τουσ εργαηομζνουσ. 

Ριο αναλυτικά: 

 κάκε Ζλλθνασ επιλζγει μόνοσ του ι ζνα ειδικό λογαριαςμό τραπζηθσ ι ζνα 

δθμόςιο/ιδιωτικό αςφαλιςτικό ίδρυμα για να καταβάλλει τισ ειςφορζσ του 

και για να καταβάλλονται και οι ειςφορζσ του εργοδότθ του. Θ καταβολι 

των ειςφορϊν ςτον τραπεηικό λογαριαςμό ι ςτο αςφαλιςτικό ίδρυμα είναι 

υποχρεωτικι (Θ περίπτωςθ κυμίηει τθν περίπτωςθ τθσ Χιλισ218) 

                                                 
217

http://www.greekliberals.net/civilaction/documents/asfalistiko.pdf  
218

Χιλι επί Ρινοςζτ, ζτοσ 1980. Το αναδιανεμθτικό ςφςτθμα ζγινε κεφαλαιοποιθτικό. Θ 
μεταρρφκμιςθ αυτι προζβλεπε:  
(α) όςοι εργαηόμενοι ικελαν μποροφςαν να καταβάλλουν αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ χωρίσ να είναι 
υποχρεωτικό και τισ ειςφορζσ τισ κατζβαλλαν όχι ςτο κράτοσ, όπωσ ςυνθκιηόταν μζχρι τότε, αλλά ςε 
ιδιωτικοφσ ατομικοφσ αςφαλιςτικοφσ οργανιςμοφσ  
(β) θ ςφνταξθ τουσ εξαρτάται από τισ ειςφορζσ που κατζκεταν τόςα χρόνια ςτον λογαριαςμό και από 
το πϊσ τα κεφαλαιοποιθμζνα πλζον αποκζματα τουσ επενδυκικαν όςο εργάηονταν  
(γ) ο κάκε εργαηόμενοσ μπορεί να αγοράςει μια οικογενειακι ςφνταξθ από μια αςφαλιςτικι ηωισ ι 
να αφαιρεί ζνα ποςό κάκε μινα από τον ιδιωτικό αςφαλιςτικό λογαριαςμό του ι να κάνει και τα 
δυο. Αν ο αςφαλιςμζνοσ κελιςει να πάρει ςφνταξθ και το ποςό των ειςφορϊν ςτον ιδιωτικό του 
λογαριαςμό ξεπερνά το 70% των τελευταίων του αποδοχϊν τότε το υπόλοιπο ποςό δίνεται ωσ 
εφάπαξ. Αν ο αςφαλιςμζνοσ κελιςει να πάρει ςφνταξθ και είναι ςτα όρια θλικίασ για 
ςυνταξιοδότθςθ και ζχει και 20 ζτθ αςφάλιςθσ αλλά οι ειςφορζσ του δεν αρκοφν για να βγει ςτθ 
ςφνταξθ, οφτε ςτθν κατϊτατθ, τότε το κράτοσ δίνει το ποςό που υπολείπεται για να φτάςει να 
ςυμπλθρϊςει ζςτω το ποςό τθσ κατϊτατθσ ςφνταξθσ  
(δ) οι εργαηόμενοι που ζχουν ςυγκεντρϊςει το απαραίτθτο κεφάλαιο για να βγουν ςε πλιρθ ςφνταξθ 
μποροφν να παίρνουν χριματα από τουσ λογαριαςμοφσ τουσ και να μθν ξαναδϊςουν. Αυτό δεν 
ςθμαίνει ότι υποχρεωτικά κάποιοσ πρζπει να ςταματιςει να δουλεφει ι να ςταματιςει να 
καταβάλλει ειςφορζσ ςτον λογαριαςμό του. Αν κζλει βζβαια το κάνει  

http://www.greekliberals.net/civilaction/documents/asfalistiko.pdf
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 ο αςφαλιςμζνοσ ςυνάπτει ςυμβόλαιο ςτο οποίο αναγράφονται  θ θλικία 

ςυνταξιοδότθςθσ που επικυμεί κακϊσ και το ποςό των ειςφορϊν που κα 

είναι διατεκειμζνοσ να κατακζτει. Ζτςι, οι μεγάλεσ ειςφορζσ κα φζρουν 

πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ και οι μικρζσ παράταςθ ςτθν ςυνταξιοδότθςθ 

 με βάςθ το ελάχιςτο ειςόδθμα ο κάκε αςφαλιςμζνοσ δικαιοφται τθν 

ελάχιςτθ ςφνταξθ. Αν θ ςφνταξθ από τον αςφαλιςτικό φορζα είναι χαμθλι 

ςυγκρίνεται με το ελάχιςτο ειςόδθμα και το κράτοσ δίνει τθ διαφορά. Εκτόσ 

τθσ ςφνταξθσ αυτισ ο κάκε πολίτθσ μπορεί νόμιμα να αποκτά επιπλζον 

ειςόδθμα. Επειδι παίρνει ςφνταξθ δεν είναι υποχρεωμζνοσ να μθν 

εργάηεται. Αυτό βζβαια είναι δικι του απόφαςθ και το κάνει για να 

ςυμπλθρϊςει το ειςόδθμα του-ςφνταξθ του 

 τα ιδρφματα και οι τράπεηεσ κα ελζγχονται από το κράτοσ ϊςτε να παρζχουν 

όντωσ τουσ ειδικοφσ αυτοφσ λογαριαςμοφσ. Για τα ιδρφματα και τισ τράπεηεσ  

κα μπορεί να υπάρχει ελεφκεροσ ανταγωνιςμόσ 

 αν κάποιοσ αςφαλιςμζνοσ κζλει να αλλάξει τράπεηα ι ίδρυμα κα μπορζςει 

να το κάνει υπό προχποκζςεισ 

 τα ιδρφματα αυτά και οι τράπεηεσ κα ελζγχονται από το κράτοσ το οποίο κα 

τα παρακολουκεί και κα εγγυάται ςτουσ αςφαλιςμζνουσ ότι ςε περίπτωςθ 

εμφάνιςθσ κίνδυνου τα ανωτζρω κα ζχουν αποκεματικά διακζςιμα άμεςα 

για τουσ δικαιοφχουσ ςε περίπτωςθ που κάποιο από τα δυο χρεοκοπιςει. 

 

 

 

 

                                                                                                                                            
(ε) επειδι ο ιδιωτικόσ λογαριαςμόσ ςυνδζεται με τον εργαηόμενο και όχι με τον εργοδότθ πλζον εδϊ 
υπάρχει ευελιξία δθλαδι ο εργαηόμενοσ μπορεί να αλλάξει εφκολα επάγγελμα και εργοδότθ. Ζχει 
καταργθκεί δθλαδι θ εργοδοτικι ειςφορά.  
Με τθν ζναρξθ του ςυςτιματοσ αυτοφ οι ιδθ αςφαλιςμζνοι δεν ιταν υποχρεωμζνοι να ενταχτοφν ςε 
αυτό το ςφςτθμα αςφάλιςθσ. Στθν πορεία βζβαια το 95% του πλθκυςμοφ “άνθκε” πλζον ςτο νζο 
κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ από δικι του επιλογι. http://e-rooster.gr/11/2008/1009  

http://e-rooster.gr/11/2008/1009


130 

 

 

5. ΣΑ Α΢ΦΑΛΙ΢ΣΙΚΑ ΢Τ΢ΣΘΜΑΣΑ ΢ΣΘΝ ΕΤΡΩΠΘ 

 

5.1. Ιςτορία των ευρωπαϊκϊν αςφαλιςτικϊν ςυςτθμάτων 

 

   Κοινωνικι αςφάλιςθ ςτισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε. αργεί να αναπτυχτεί. Μετά τθν περίοδο 

του Μεςοπολζμου και τθν φφεςθσ, τθ δεκαετία του 1930, και μετά και από τον Β’ 

Ραγκόςμιο Ρόλεμο οι περιςςότερεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ αντιμετϊπιηαν ςοβαρά 

προβλιματα ωσ προσ τα αςφαλιςτικά τουσ ςυςτιματα και χρθματοδοτικά μιασ και 

δεν είχαν πόρουσ να δϊςουν ςτα ταμεία. Ζτςι βρίςκονταν ςε κίνδυνο κρίςθσ. 

Ανάπτυξθ αρχίηει να ςθμειϊνεται πολφ αργότερα. 
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   Θ κοινωνικι αςφάλιςθ που δθμιουργείται καλφπτει περιπτϊςεισ γιρατοσ, 

αναπθρίασ, κανάτου, αςκζνειασ, μθτρότθτασ, επαγγελματικοφ ατυχιματοσ, 

ανεργίασ και οικογενειακϊν βαρϊν.219 

   Οι αρχζσ τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςιμερα ςε όλεσ τισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε., όπωσ και 

ςε όλο τον κόςμο, ςτθρίηονται ςτα υποδείγματα του Bismarck ι του Beveridge. 

Το υπόδειγμα Bismarck:220 

   Στθν Γερμανία υπιρχαν ςυγκροφςεισ για τουσ μιςκοφσ, τισ ειςφορζσ και τα 

γενικότερα κοινωνικά δικαιϊματα. Ο Bismarck βγάηει νόμο με τον οποίο ορίηει 

ποιεσ κα είναι οι ειςφορζσ και ο νόμοσ αυτόσ αφορά ςυγκεκριμζνεσ ομάδεσ, τισ 

επαγγελματικζσ ομάδεσ. Θ χρθματοδότθςθ των επαγγελματικϊν ομάδων γίνεται 

από τουσ εργαηόμενουσ και τουσ εργοδότεσ. 

   Το 1889 εφαρμόηεται θ υποχρεωτικι αςφάλιςθ μιςκωτϊν. Θ κοινωνικι αςφάλιςθ 

τον 20ο αιϊνα, ςφμφωνα με τον Bismarck, αναπτφχκθκε και ςτθρίηεται ςε δυο αρχζσ 

ζωσ ςιμερα, τθν αρχι τθσ αυτονομίασ και τθν αρχι τθσ αυτοβοικειασ. Θ αρχι τθσ 

αυτονομίασ προβλζπει ότι θ αςφάλιςθ κα παρζχεται από οργανιςμοφσ ςτθν 

διοίκθςθ των οποίων βρίςκονται οι εργαηόμενοι και οι εργοδότεσ. Το κράτοσ δεν 

ζχει καμία ςυμμετοχι και αν τθν επικυμιςει τότε ο ρόλοσ των οργανιςμϊν κα είναι 

περιοριςμζνοσ. Θ αρχι τθσ αυτοβοικειασ είναι ςαν μια μορφι κεφαλαιοποίθςθσ, 

δθλαδι οι εργαηόμενοι πρζπει να ςυντθριςουν το μζλλον τουσ. Αυτό επιτυγχάνεται 

με τθν καταβολι ειςφορϊν από τουσ ίδιουσ και από τουσ εργοδότεσ τουσ. 

   Οι αςφαλιςμζνοι ζχουν δυο επιλογζσ, ι κα είναι υποχρεωμζνοι να ενταχκοφν ςε 

ςυγκεκριμζνο αςφαλιςτικό ταμείο ι κα επιλζξουν αυτοί το αςφαλιςτικό ταμείο που 

προτιμοφν να αςφαλιςτοφν. Αυτοί οι φορείσ αςφάλιςθσ βαςίηονται ςε δυο αρχζσ, 

αυτζσ τθσ ανταποδοτικότθτασ και τθσ αλλθλεγγφθσ. Θ αρχι τθσ ανταποδοτικότθτασ 

μιλάει για ςυντάξεισ ανάλογεσ με τισ ειςφορζσ που ζχουν καταβλθκεί. Θ αρχι τθσ 

αλλθλεγγφθσ  αναφζρεται ςτο ποςοςτό αναπλιρωςθσ το οποίο μειϊνεται ςταδιακά 

κακϊσ ανζρχονται οι αποδοχζσ. 
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Ηερβοφ, (2009), ςελ.20. 
220

Ηερβοφ, (2009), ςελ.21-22. 
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Το υπόδειγμα Beveridge:221 

   Σφμφωνα με το υπόδειγμα αυτό, που δθμοςιεφτθκε ςτθν Μ. Βρετανία το 1942, το 

δθμόςιο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ μπορεί κυρίωσ να εγγυθκεί τθ μείωςθ τθσ 

φτϊχιασ και ζνα ελάχιςτο ειςόδθμα για όλουσ τουσ θλικιωμζνουσ. Θ κοινωνικι 

αυτι αςφάλιςθ πραγματοποιείται μζςω ςυςτθμάτων κακολικισ κάλυψθσ ι γενικϊν 

ςυςτθμάτων. Τα ςυςτιματα αυτά μποροφν να καλφψουν όλουσ τουσ πολίτεσ ςε 

κάκε περίπτωςθ γιρατοσ, αναπθρίασ, αςκζνειασ, ανεργίασ και κανάτου. Τα 

χρθματικά ποςά για μια τζτοια κάλυψθ προκφπτουν μζςω φορολογιςεων και θ 

χρθματοδότθςθ αυτι βρίςκεται κάτω από τθν εποπτεία του κράτουσ. Το ςφςτθμα 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ αυτοφ του υποδείγματοσ δεν είναι ανταποδοτικό οφτε 

ςυνδζεται με τον μιςκό. Στόχοσ του είναι θ εξαςφάλιςθ ενόσ ελάχιςτου ορίου 

διαβίωςθσ. Τζλοσ, θ λειτουργία των ςυςτθμάτων αυτϊν βαςίηεται αποκλειςτικά και 

μόνο ςτο κράτοσ. 

 

5.2. Θ διαχείριςθ των ευρωπαϊκϊν αςφαλιςτικϊν ςυςτθμάτων 

 

   Στθν Ελλάδα θ διαχείριςθ των αποκεματικϊν και γενικά των αςφαλιςτικϊν 

φορζων γίνεται με ζνα τρόπο που κανζνασ δεν γνωρίηει ακριβϊσ. Από τθν δεκαετία 

του 1990 εμφανίςτθκαν τράπεηεσ, όπωσ θ Alpha Bank ι θ Εκνικι Τράπεηα ι και 

ξζνεσ τράπεηεσ, οι οποίεσ ιταν διατεκειμζνεσ να βοθκιςουν τθν κατάςταςθ του 

αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. Το κράτοσ αρνικθκε τθν βοικεια αυτι με τθν 

δικαιολογία ότι μόνο αυτό μπορεί να διαχειριςτεί τα αποκεματικά του αλλιϊσ 

κινδυνεφουν. 

   (222) Αντίκετα ςτθν Ε.Ε. ειδικοί είναι αυτοί που αναλαμβάνουν τθν διαχείριςθ των 

κεφαλαίων ενόσ ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Οι ειδικοί αυτοί είναι τράπεηεσ 

ι κυγατρικζσ τουσ ι χρθματοοικονομικζσ εταιρίεσ. Θ ανάλθψθ τθσ διαχείριςθσ 

δίνεται πάντα ςε περιςςότερουσ από ζναν ειδικοφσ για να γίνονται ςυγκρίςεισ. Τουσ 

ειδικοφσ αυτοφσ τουσ επιλζγει ο φορζασ αςφάλιςθσ με διαγωνιςμό και οι οποίοι 

διαχειρίηονται τα κεφάλαια με αυςτθρό πλαίςιο ζτςι ϊςτε, από άποψθ 

ρευςτότθτασ, να μθν αντιμετωπίςει πρόβλθμα ο φορζασ. Οι διαχειριςτζσ-ειδικοί 
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Ηερβοφ, (2009), ςελ.22-23. 
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Βουρλοφμθσ, (2002), ςελ.87.  
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που επιλζγει ο φορζασ μπορεί να ανικουν ςτο κράτοσ ι ακόμα και ςε κράτοσ του 

εξωτερικοφ. 

 

5.3. Δομι των ευρωπαϊκϊν αςφαλιςτικϊν ςυςτθμάτων 

 

   Κάκε χϊρα τθσ Ε.Ε. ζχει δικι τθσ νομοκεςία για τθν κοινωνικι αςφάλιςθ. Πλοι οι 

εργαηόμενοι που ανικουν ςε αυτι τθ χϊρα, είτε υπικοοι είτε από άλλθ χϊρα, 

ζχουν τα ίδια δικαιϊματα και τισ ίδιεσ υποχρεϊςεισ.223 Τα άτομα που μετακινοφνται 

από τθν μια ςτθν άλλθ ευρωπαϊκι χϊρα δεν χάνουν τα αςφαλιςτικά τουσ 

δικαιϊματα (π.χ. ςυντάξεισ, υγεία κ.λπ.). Πταν, όμωσ, ζνα άτομο εργάηεται ςε μια 

χϊρα ςε αυτι τθ χϊρα πρζπει να καταβάλλει τισ ειςφορζσ του διότι το άτομο αυτό 

πρζπει να προςαρμόηεται με τθν νομοκεςία τθσ χϊρασ ωσ προσ τθν κοινωνικι τθσ 

αςφάλιςθ. Εξαίρεςθ υπάρχει για τα άτομα που εργάηονται ςτο εξωτερικό με 

απόςπαςθ224 από τθν χϊρα τουσ με τθν προχπόκεςθ να μείνουν ςτο εξωτερικό 

λιγότερο από δυο χρόνια. Σε αυτι τθν περίπτωςθ οι αςφαλιςμζνοι καταβάλλουν 

ειςφορζσ ςτθν χϊρα από τθν οποία αποςπάςτθκαν. Για άτομα που εργάηονται ςε 

περιςςότερεσ από μια χϊρεσ υπάρχει ειδικι νομοκεςία για το που (ςε ποια χϊρα 

δθλαδι) κα καταβάλουν τισ ειςφορζσ τουσ.225 

   Στισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε. υπάρχουν δυο ςυςτιματα κοινωνικισ αςφάλιςθσ, το 

διανεμθτικό και το κεφαλαιοποιθτικό. 

   Το διανεμθτικό ςφςτθμα είναι εκείνο που ζχει ςτοιχεία διανομισ δθλαδι θ νζα 

γενιά δουλεφει για να παρζχει αξιοπρεπι διαβίωςθ ςτθν προθγοφμενθ τθσ γενιά. 

Στο ςφςτθμα αυτό θ χρθματοδότθςθ γίνεται από τουσ εργαηόμενουσ, τουσ 

εργοδότεσ και το κράτοσ. Τα περιςςότερα ςυςτιματα κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτθν 

Ευρϊπθ είναι διανεμθτικά εκτόσ αυτοφ τθσ Σουθδίασ που ζχει κεφαλαιοποθτικό 

χαρακτιρα. 

   Το κεφαλαιοποιθτικό ςφςτθμα είναι εκείνο ςτο οποίο ο εργαηόμενοσ καταβάλλει 

κάκε χρόνο ζνα ςυγκεκριμζνο ποςό ειςφορϊν το οποίο με τα χρόνια επενδφεται και 

                                                 
223

http://europa.eu/youreurope/business/staff/social-security/index_el.htm  
224

Απόςπαςθ= ο αποχωριςμόσ από ζνα ςφνολο ενϊ δεν κα ζπρεπε, βίαιοσ αποχωριςμόσ από ζνα 
ςυμπαγζσ ςφνολο, απομάκρυνςθ από τουσ υπόλοιπουσ, από τον κφριο όγκο ενόσ ςυνόλου. 
225

http://europa.eu/youreurope/business/staff/social-security/index_el.htm  

http://europa.eu/youreurope/business/staff/social-security/index_el.htm
http://europa.eu/youreurope/business/staff/social-security/index_el.htm


134 

 

όταν κελιςει να ςυνταξιοδοτθκεί κα λάβει το επενδυμζνο ποςό ςφνταξθσ του. Τθ 

ςφνταξθ αυτι μπορεί να λάβει εφάπαξ ι ςε δόςεισ. Ρλεονεκτιματα αυτοφ του 

ςυςτιματοσ είναι ότι δθμιουργεί απόκεμα δθλαδι “μαηεφει” τα χριματα του 

εργαηομζνου από τθ ςτιγμι που ο άνκρωποσ από μόνοσ του δεν μπορεί να κάνει 

μια τζτοια πράξθ. 

 

5.3.1.      Ευρωπαϊκό ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 

   Τα ςυνταξιοδοτικά ςυςτιματα ςτθν Ευρϊπθ αποτελοφνται από τρεισ πυλϊνεσ. Ο 

πρϊτοσ πυλϊνασ είναι θ κοινωνικι αςφάλιςθ, ο δεφτεροσ πυλϊνασ είναι τα 

επαγγελματικά/ςυμπλθρωματικά ςυςτιματα και ο τρίτοσ είναι θ ιδιωτικι 

αςφάλιςθ. 

   Ο πρϊτοσ πυλϊνασ αςφάλιςθσ είναι υποχρεωτικόσ για όλουσ τουσ 

αςφαλιςμζνουσ, ζχει διανεμθτικό χαρακτιρα και τισ παροχζσ τισ δίνει το κράτοσ. 

Στα περιςςότερα κράτθ-μζλθ τθσ Ε.Ε. κυριαρχεί ο δθμόςιοσ τομζασ και ζτςι οι 

περιςςότερεσ χϊρεσ ζχουν κακολικι εφαρμογι του πρϊτου πυλϊνα.226 Πλα, όμωσ, 

τα ςυςτιματα κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςε όλεσ τισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε., εκτόσ τθσ 

Ολλανδίασ, απευκφνονται ςε όλουσ τουσ εργαηομζνουσ ςε δθμόςιο και ιδιωτικό 

τομζα, απευκφνονται δθλαδι ςε αυτοφσ που βρίςκονται ςτθν αγορά εργαςίασ. 

Ζτςι, υπάρχει κανονιςμόσ ο οποίοσ ζχει προβλζψει για τισ ειςφορζσ των 

εργαηομζνων που διακινοφνται από τα ζνα κράτοσ-μζλοσ ςτο άλλο ϊςτε να μθν 

πλθρϊνουν δυο φορζσ ειςφορζσ αλλά να διευκολφνεται θ παροχι ςυντάξεων τουσ. 

Αυτό επιτυγχάνεται με τον υπολογιςμό του χρόνου που ζχουν μείνει αςφαλιςμζνοι 

ςτα διάφορα κράτθ-μζλθ και με τον υπολογιςμό του ςυνταξιοδοτικοφ ποςοφ και 

του ποςοφ των παροχϊν που δικαιοφνται. 

   Στον δεφτερο πυλϊνα αςφάλιςθσ θ ςφςταςθ του γίνεται από τον εργοδότθ ι και 

μετά από ςφμβαςθ εργοδότθ-εργαηομζνου. Εργοδότεσ κυρίωσ, ι και εργαηόμενοι, 

καταβάλλουν ειςφορζσ ςε ςυνταξιοδοτικό ταμείο που τισ επενδφει.227 Το ταμείο 

αυτό χρθςιμοποιεί τισ επενδυμζνεσ πλζον ειςφορζσ για να παρζχει ςυντάξεισ ςε 

αυτοφσ μόνο που ανικουν ςτον δεφτερο πυλϊνα αςφάλιςθσ. 
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Συριόπουλοσ, (2002). 
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Αναγϊςτου -Δεδοφλθ, (2005). 
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   Ο τρίτοσ πυλϊνασ είναι κυρίωσ ατομικι απόφαςθ θ οποία ςφραγίηεται με 

ςφμβαςθ μεταξφ του άτομου που κζλει να τθν κάνει και τθσ εταιρίασ ι των 

οργανιςμϊν που ζχει επιλζξει. Βζβαια, ςε κάποια κράτθ-μζλθ υπάρχουν ιδιωτικζσ 

αςφαλίςεισ ςτισ οποίεσ καταβάλλει ειςφορζσ, εκτόσ από τον εργαηόμενο, και ο 

εργοδότθσ. Ο τρίτοσ πυλϊνασ δεν ζχει αναπτυχτεί ακόμα ιδιαίτερα. 

   Θ διαφορά του πρϊτου με τον δεφτερο πυλϊνα είναι ότι ο πρϊτοσ αφορά όλο το 

ςφνολο του πλθκυςμοφ ενόσ ο δεφτεροσ αφορά τισ επαγγελματικζσ ομάδεσ. Πμωσ, 

ςε κάποιεσ χϊρεσ ο δεφτεροσ πυλϊνασ ζχει αναπτυχτεί ςε τζτοιο βακμό ϊςτε να 

αφορά ςχεδόν όλον τον πλθκυςμό και, επίςθσ, ελζγχεται από το κράτοσ. 

 

i. Ανάπτυξθ δεφτερου πυλϊνα αςφάλιςθσ 

 

   Ο δεφτεροσ πυλϊνασ είναι διαφορετικόσ ςε κάκε κράτοσ-μζλοσ τθσ Ε.Ε.. Το 

γεγονόσ ότι κάκε κράτοσ ζχει διαφορετικι ορολογία και διαφορετικι μορφι ωσ 

προσ τον πυλϊνα αυτό δυςκολεφει τθν καταγραφι και τθν περιγραφι του. 

Επιπλζον, θ διαφορετικι νομοκεςία και το πλικοσ των εργαηομζνων που καλφπτει 

είναι και αυτοί παράγοντεσ που ςυμβάλλουν ςτθν δφςκολθ αυτι διαδικαςία. 

   Ραρά τθν ανάπτυξθ των επαγγελματικϊν ςυςτθμάτων ςε ευρωπαϊκζσ χϊρεσ 

υπιρχαν άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ οι οποίεσ εφάρμοςαν αυτό το ςφςτθμα 

αςφάλιςθσ πολφ αργότερα, ςτθν αρχι τθσ δεκαετίασ του 1980, και αυτό γιατί 

πρόεκυψαν γεγονότα κάποια από τα οποία είναι το δθμογραφικό, θ μθ φπαρξθ 

πόρων για ςυντάξεισ και θ οικονομικι φφεςθ. Ζτςι, ο κόςμοσ ςτράφθκε ςτα νζα 

πλζον ςυςτιματα για να μπορζςουν να καλφψουν τθν ςφνταξθ τουσ χωρίσ επιπλζον 

επιβαρφνςεισ για τουσ ίδιουσ αλλά και για να μθν επιβαρφνουν τα κρατικά 

ςυςτιματα ςυνταξιοδότθςθσ. 

   Σε αυτό το ςφςτθμα οι ειςφορζσ που καταβάλλονται προζρχονται από τον 

εργαηόμενο και τον εργοδότθ και είναι αποτζλεςμα τθσ εργαςιακισ πορείασ του 

εργαηομζνου. Ο δεφτεροσ πυλϊνασ ςπάνια είναι υποχρεωτικόσ για τον δθμόςιο και 

τον ιδιωτικό τομζα αλλά το μζγεκοσ τθσ ςπανιότθτασ διαφζρει από χϊρα ςε 

χϊρα.228 
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Συριόπουλοσ, (2002), ςελ.8. 
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   Γενικά, όμωσ, χαρακτθριςτικά του δεφτερου πυλϊνα αςφάλιςθσ ςτθν Ε.Ε. είναι τα 

εξισ: 

 ςε περίπτωςθ ατυχιματοσ, αναπθρίασ, αςκζνειασ, γιρατοσ ι κανάτου 

εξαςφαλίηεται ζνα ποςό για τον αςφαλιςμζνο το οποίο δεν είναι βαςικό 

ποςό απλά ςυμπλθρϊνει το υποχρεωτικό βαςικό που του δίνει το κράτοσ 

 θ αςφάλιςθ αυτι καλφπτει ςυγκεκριμζνθ κατθγορία πλθκυςμοφ και όχι όλο 

τον πλθκυςμό. Ρολλζσ φορζσ αςφαλιςμζνοι μποροφν να εξαιρεκοφν από το 

ςφςτθμα ειδικότερα όταν τουσ δίνεται το δικαίωμα επιλογισ μεταξφ αυτοφ 

του ςυμπλθρωματικοφ ςυςτιματοσ αςφάλιςθσ και τθσ ατομικισ αςφάλιςθσ. 

Θ δυνατότθτα αυτι κακορίηεται από τον νόμο 

 ο εργοδότθσ είναι υποχρεωμζνοσ να αςφαλίςει τον εργαηόμενο του. Αυτό το 

κάνει ι ςε ειδικό ςφςτθμα, ρόλοσ του οποίου είναι να ςυμπλθρϊνει τθν 

δθμόςια  υποχρεωτικι αςφάλιςθ, ι ςε ζνα ςφςτθμα που ζχει ςυςτακεί μετά 

από τον εργοδότθ-εργαηόμενο.229 Αυτά τα ςυςτιματα, που ζχουν 

δθμιουργθκεί από τον εργαηόμενο-εργοδότθ, μποροφν να διακρικοφν και 

ανάλογα με τον τόπο ςφςταςθσ και χρθματοδότθςθσ τουσ. Ζτςι υπάρχουν 

τρεισ τφποι τζτοιων ςυςτθμάτων. Ο πρϊτοσ τφποσ είναι τα επαγγελματικά-

ςυμπλθρωματικά ςυςτιματα τα οποία δθμιουργοφνται μετά από 

ςυλλογικζσ230ςυμβάςεισ και τα οποία, ςε κάποιεσ χϊρεσ, είναι 

υποχρεωτικά.231 Ο δεφτεροσ τφποσ είναι τα επαγγελματικά-

ςυμπλθρωματικά ςυςτιματα τα οποία δθμιουργοφνται ελεφκερα από τον 

εργοδότθ και τα οποία χωρίηονται ςε δυο κατθγορίεσ, ςε εκείνα που 

ταυτίηονται με τθν επιχείρθςθ και ςυγκεκριμζνα με το ςφςτθμα λογιςτικισ 

εγγραφισ τουσ ςτον Λςολογιςμό τθσ επιχείρθςθσ και ςε εκείνα που είναι 

ομαδικά ςυμβόλαια και αςφαλίηουν το προςωπικό ςε ιδιωτικι αςφαλιςτικι 

εταιρία.232 Ο τρίτοσ τφποσ είναι τα επαγγελματικά-ςυμπλθρωματικά 

ςυςτιματα τα οποία δθμιουργοφνται μετά από ςυλλογικι απόφαςθ των 

ενδιαφερομζνων οι οποίοι μπορεί να είναι ι μιςκωτοί ι 

αυτοαπαςχολοφμενοι. Ζτςι, αυτοί οι τρεισ τφποι δθμιουργοφνται ι μετά από 
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Αναγνϊςτου-Δεδοφλθ, (2005), ςελ.36. 
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Συλλογικόσ= ο ομαδικόσ, αυτόσ που ςχετίηεται με ςφλλογο, με οργανωμζνθ ομάδα. 
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Αναγνϊςτου-Δεδοφλθ, (2005), ςελ.37. 
232

Αναγνϊςτου-Δεδοφλθ, (2005), ςελ.37. 
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ςυλλογικζσ ςυμβάςεισ ι από τον εργοδότθ ι από τουσ αςφαλιςμζνουσ. Οι 

δυο πρϊτοι τφποι αφοροφν κυρίωσ τουσ μιςκωτοφσ και ο τρίτοσ τουσ 

αυτοαπαςχολοφμενουσ. 

   Τα επαγγελματικά ςυςτιματα ςε κάποιεσ χϊρεσ ανικουν ςτο κεφαλαιοποιθτικό 

ςφςτθμα αςφάλιςθσ, ςε κάποιεσ άλλεσ ςτο διανεμθτικό και ςε άλλεσ και ςτα δυο 

ςυςτιματα ταυτόχρονα. 

   Το κατά πόςο αυτά τα επαγγελματικά-ςυμπλθρωματικά ςυςτιματα ςυμβάλλουν 

ςτθν γενικότερθ κοινωνικι αςφάλιςθ δεν μπορεί να διευκρινιςτεί γιατί θ ςυμβολι 

τουσ είναι διαφορετικι, προςδιορίηεται ανάλογα με το ποςοςτό του πλθκυςμοφ 

που καλφπτουν, τουσ όρουσ που δίνονται για τθν επιλογι αυτι και τισ παροχζσ 

(ποιότθτα και φψοσ) που δίνονται ςτισ ομάδεσ αυτζσ των αςφαλιςμζνων. 

   Ρζρα από τισ διαφορζσ που ζχουν τα ςυςτιματα αυτά από χϊρα ςε χϊρα 

παρατθρείται άνκθςθ του πυλϊνα αυτοφ ςτισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε.. 

 

5.3.2.    Θ ςυνταξιοδότθςθ ςτθν Ευρϊπθ 

 

   Τα ςυςτιματα κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτισ χϊρεσ τθσ Ε.Ε. ζχουν διαφορζσ μεταξφ 

τουσ ωσ προσ τισ ςυντάξεισ, τθν δομι τουσ και τθν χρθματοδότθςθ τουσ. Το 

μεγαλφτερο μζροσ από τισ κοινωνικζσ δαπάνεσ που δίνονται είναι για ςυντάξεισ. 

   Τα κράτθ-μζλθ τθσ Ε.Ε. ζχουν διαφορετικά ςυνταξιοδοτικά ςυςτιματα μεταξφ 

τουσ. Γενικότερα, όμωσ, θ ςφνταξθ που παρζχεται ςτουσ αςφαλιςμζνουσ είναι ζνα 

άκροιςμα τριϊν ποςϊν. Το πρϊτο ποςό είναι θ εκ του νόμου ςφνταξθ, το δεφτερο 

είναι θ επαγγελματικι ςφνταξθ και το τρίτο είναι θ ατομικι ςφνταξθ. Και τα τρία 

ποςά ςυνδζονται μεταξφ τουσ και δεν λειτουργοφν το κακζνα ξεχωριςτά. Το πρϊτο 

ποςό ζχει ωσ ςτόχο να παρζχει ζνα κατϊτατο ι ελάχιςτο όριο διαβίωςθσ. Το 

δεφτερο ποςό ζχει ωσ ςτόχο να παρζχει ζνα επίπεδο αξιοπρεποφσ διαβίωςθσ ίδιο 

με εκείνο πριν τθν ςφνταξθ και είναι ςυμπλθρωματικό. Το τρίτο ποςό παρζχεται 

μετά από ενζργεια του εργαηομζνου για ιδιωτικι αςφάλιςθ και παρζχεται από 

εταιρίεσ που είναι ΝΡΛΔ με κερδοςκοπικό χαρακτιρα. 
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5.3.3.    Θ χρθματοδότθςθ του ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτθν Ευρϊπθ 

 

   Οι κοινωνικζσ δαπάνεσ ςτθν Ε.Ε. χρθματοδοτοφνται είτε μζςω εργαηομζνων και 

εργοδοτϊν είτε μζςω του κράτουσ. Αλλά ακόμα και ο τρόποσ χρθματοδότθςθσ 

διαφζρει από χϊρα ςε χϊρα. 

   Ειςφορζσ εργαηομζνων, ειςφορζσ εργοδοτϊν, επενδυμζνεσ ειςφορζσ, χριματα 

από το κράτοσ είναι οι κφριεσ πθγζσ χρθματοδότθςθσ των ευρωπαϊκϊν ςυςτθμάτων 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Κατά κφριο λόγο, όμωσ, για τθν χρθματοδότθςθ αυτι 

επιβαρφνονται οι εργοδότεσ και οι εργαηόμενοι. 

 

5.4. Ευρωπαϊκι εμπειρία 

 

   Το 1994 θ Σουθδία ςυνδυάηει ςε ζνα νζο μεικτό ςφςτθμα αςφάλιςθσ τθν μερικι 

ιδιωτικοποίθςθ με ςτοιχεία κεφαλαιοποίθςθσ (ιδιωτικά αςφαλιςτικά 

προγράμματα). Ζνα μζροσ των ειςφορϊν των εργαηομζνων πιγαινε ςε 

κεφαλαιοποιθτικά ςυνταξιοδοτικά προγράμματα δικισ τουσ επιλογισ.233 Το 

υπόλοιπο ποςό πιγαινε ςτο κράτοσ. Το κράτοσ υπολόγιηε τθ ςφνταξθ όχι βάςθ των 

χρόνων εργαςίασ αλλά του ποςοφ των ειςφορϊν. Από το νζο μεικτό ςφςτθμα 

παρεχόταν μια κατϊτατθ ςφνταξθ που είχε χρθματοδοτθκεί από φορολογιςεισ και 

τθν δικαιοφνταν όλοι. Τθν περίοδο εφαρμογισ του νζου αυτοφ ςυςτιματοσ 

αςφάλιςθσ οι ιδθ ςυνταξιοφχοι ςυνζχιηαν να λαμβάνουν τθν ςφνταξθ τουσ με το 

παλιό ςφςτθμα. Οι γεννθμζνοι μεταξφ 1938 και 1953 λάμβαναν ςφνταξθ και από τα 

δυο ςυςτιματα ενϊ οι επόμενοι, οι γεννθμζνοι μετά το 1953, κα λάβουν ςφνταξθ 

με το νζο ςφςτθμα.234 

   Το ίδιο ςφςτθμα αςφάλιςθσ ακολοφκθςαν θ Φιλανδία και θ Ολλανδία. Αυτό τον 

ςυνδυαςμό αναδιανομισ με κεφαλαιοποίθςθ και ατομικοφσ αςφαλιςτικοφσ 

οργανιςμοφσ εφάρμοςαν το 1998 θ Ουγγαρία, το 1999 θ Μ.Βρετανία και το 2002 θ 

Λρλανδία και θ Γερμανία. 
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5.5. Ανάλυςθ ευρωπαϊκϊν αςφαλιςτικϊν ςυςτθμάτων 

 

   Μθ ζχοντασ καταλιξει ποιοι είναι ςτθν πραγματικότθτα οι παράγοντεσ που ζχουν 

οδθγιςει το αςφαλιςτικό ςφςτθμα ςιμερα και τελικά ςε αυτι τθν κατάςταςθ, 

χρθςιμοποίθςα κάποια κριτιρια για να δοφμε τθν γενικότερθ εικόνα κάποιων 

ευρωπαϊκϊν αςφαλιςτικϊν ςυςτθμάτων αναφζροντασ κακαρά τθν λειτουργία τουσ 

και όχι τα πικανά προβλιματα ι τα προβλιματα που όντωσ αντιμετϊπιςαν. Ζτςι, ςε 

αυτι τθν ενότθτα αναπτφςςονται ζξι χϊρεσ που παρουςιάηουν μια εικόνα, κα 

λζγαμε εξωτερικι, που κυμίηει τθν εικόνα τθσ Ελλάδασ. Επιπλζον, μθ κζλοντασ να 

ξεφφγω από τα όρια τθσ εργαςίασ αυτισ, κζτω κάποια κριτιρια που δικαιολογοφν 

τθν επιλογι μου των χωρϊν αυτϊν. Ζτςι, κατζλθξα ςε χϊρεσ που ζχουν εξωτερικά 

χαρακτθριςτικά ίδια με τθσ Ελλάδασ. Τα χαρακτθριςτικά αυτά είναι να ζχουν 

περίπου ίδιο πλθκυςμό με τθν Ελλάδα ι/και να κεωροφνται χϊρεσ τθσ Ευρϊπθσ 

ι/και είναι κράτθ-μζλθ τθσ Ε.Ε. ι/και να χρθςιμοποιοφν το ευρϊ. Μεταξφ αυτϊν 

των κριτιριων ακολουκεί θ ανάπτυξθ των παρακάτω χωρϊν. 

 

5.5.1. Αυςτρία 

 

i. Κοινωνικι αςφάλιςθ 

 

   Θ κοινωνικι αςφάλιςθ ςτθν Αυςτρία είναι διανεμθτικοφ χαρακτιρα κακϊσ 

περιλαμβάνει τθν αςφάλιςθ αςκενείασ, ατυχιματοσ, ςυνταξιοδότθςθσ και 

ανεργίασ. Δεν υπάρχει δυνατότθτα επιλογισ αςφαλιςτικοφ ταμείου για τον 

εργαηόμενο. Για ιςτορικοφσ λόγουσ, υπάρχουν κάποιεσ διακρίςεισ ανάμεςα ςτα 

επαγγζλματα, δθλαδι, υπάρχουν ειδικά αςφαλιςτικά ταμεία για τουσ 

ςιδθροδρομικοφσ υπαλλιλουσ, τουσ ανκρακωρφχουσ και τουσ δθμοςίουσ 

υπαλλιλουσ και άλλα για τουσ αγρότεσ, τουσ εμποροβιοτζχνεσ και τουσ 

ςυμβολαιογράφουσ.235 

   Θ αςφάλιςθ ςτθν Αυςτρία αποτελείται από τρεισ πυλϊνεσ. Ο πρϊτοσ είναι το 

δθμόςιο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ, ο δεφτεροσ είναι τα επαγγελματικά-

                                                 
235

http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20right
s%20in%20Austria_el.pdf  
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ςυμπλθρωματικά ταμεία και ο τρίτοσ είναι θ ιδιωτικι αςφάλιςθ. Ο πρϊτοσ 

πυλϊνασ βαςίηεται ςτο υπόδειγμα Bismarck δθλαδι κοινωνικι αςφάλιςθ με βάςθ 

το επάγγελμα. Αυτό το δθμόςιο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ είναι υποχρεωτικό 

για όλο τον πλθκυςμό τθσ Αυςτρίασ και ζχει διανεμθτικό χαρακτιρα. Ο δεφτεροσ 

πυλϊνασ θ επαγγελματικι αςφάλιςθ, δθμιουργικθκε το 1990, είναι υποχρεωτικι 

και ςιμερα δεν αφορά μεγάλο μζροσ του εργαηόμενου πλθκυςμοφ μιασ και δεν 

είναι ιδιαίτερα ανεπτυγμζνθ. Από το 2002, όμωσ, με νόμο ο εργοδότθσ είναι 

υποχρεωμζνοσ να αςφαλίςει τον εργαηόμενο ςε αυτά τα ταμεία τα οποία μπορεί να 

ιδρφει και ο ίδιοσ ο εργαηόμενοσ.236 Οι ειςφορζσ του εργοδότθ καταβάλλονται ςε 

τράπεηεσ ι αςφαλιςτικζσ εταιρίεσ. Ο τρίτοσ πυλϊνασ, θ ιδιωτικι αςφάλιςθ, είναι 

κακαρά ατομικι επιλογι. Σφμφωνα με τισ μεταρρυκμίςεισ που ζγιναν το 2000 

δθμιουργικθκε ζνα πρόγραμμα που παρείχε ιδιωτικι αςφάλιςθ και ιταν 

ανταποδοτικό. 

   Το ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ τθσ Αυςτρίασ αποτελείται από 28 αςφαλιςτικά 

ταμεία τα οποία είναι αυτόνομα και ελζγχονται από το Ομοςπονδιακό Υπουργείο 

Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων και Γενεϊν και ανικουν ςτθν Ζνωςθ Αυςτριακϊν Ταμείων. 

Σχεδόν όλοσ ο πλθκυςμόσ τθσ Αυςτρίασ ανικει ςτον πρϊτο πυλϊνα αςφάλιςθσ ενϊ 

ςτον δεφτερο και τον τρίτο ελάχιςτο ζωσ μθδαμινό ποςοςτό του πλθκυςμοφ. 

   Τζλοσ, ςτθν Αυςτρία υπάρχει οργανωμζνο πλθροφοριακό ςφςτθμα ιδθ από το 

1972 το οποίο ζχει πολλά οφζλθ όπωσ τθν αφξθςθ τθσ αποδοτικότθτασ των 

δθμοςίων υπαλλιλων, τθν μείωςθ τθσ γραφειοκρατίασ, οι διαδικαςίεσ ζγιναν πιο 

απλζσ και εφκολεσ.237 Πλα αυτά βοικθςαν πολφ τουσ αςφαλιςμζνουσ και τουσ 

ςυνταξιοφχουσ μιασ και για τουσ τελευταίουσ θ ςφνταξθ αποδίδεται μόλισ τρεισ 

μινεσ μετά τθν αίτθςθ για ςυνταξιοδότθςθ. 
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ii. Τγεία 

 

   Υγειονομικι περίκαλψθ παρζχεται μόνο με αςφάλιςθ αςκενείασ. Στθν ουςία θ 

αςφάλιςθ είναι υποχρεωτικι για όλουσ. Πμωσ, οι μόνιμοι κάτοικοι Αυςτρίασ που 

δεν είναι υποχρεωτικά αςφαλιςμζνοι πρζπει να αςφαλιςτοφν προαιρετικά. 

   Ο τομζασ τθσ υγείασ ςτθν Αυςτρία καλφπτει προλθπτικζσ εξετάςεισ όπου γενικά 

γίνονται εξετάςεισ προλθπτικζσ για τυχόν διάγνωςθ αςκζνειασ. Υπάρχουν 

προγράμματα για νζουσ ζωσ 19 ετϊν θλικίασ αλλά και προγράμματα για τθ 

διάγνωςθ του καρκίνου, του διαβιτθ και των πακιςεων καρδιάσ. 

   Ο τομζασ τθσ υγείασ παρζχει ςτουσ αςφαλιςμζνουσ υπθρεςίεσ και αγακά υγείασ 

όπωσ γιατροφσ, οδοντιάτρουσ, υπθρεςίεσ κατ’οίκον από νοςοκόμουσ και 

νοςοκομειακι περίκαλψθ για όςο χρειαςτεί ανάλογα με τθν κατάςταςθ τθσ υγείασ. 

   Θ πρόςβαςθ αυτι ςτισ υπθρεςίεσ υγείασ είναι εφικτι για κάκε αςφαλιςμζνο ο 

οποίοσ διακζτει μια εκνικι κάρτα αςφάλιςθσ υγείασ θ οποία ανανεϊνεται κάκε 

χρόνο και κοςτίηει δζκα ευρϊ. Για οποιαδιποτε περίπτωςθ ο αςκενισ δείχνει τθν 

κάρτα του ςτον γιατρό. Αν δεν τθν ζχει μαηί του του αναφζρει το αςφαλιςτικό του 

ταμείο. Οποιαδιποτε κατάςταςθ και να ζχει ο αςκενισ ο γιατρόσ είναι 

υποχρεωμζνοσ να τον εξυπθρετιςει. Επιπλζον, αν ο αςφαλιςμζνοσ χρειαςτεί 

νοςθλεία ςε κάποιο νοςοκομείο κα πάει ςτο πλθςιζςτερο του. Αν χρειαςτεί 

νοςθλεία για τζςςερισ εβδομάδεσ κα πλθρϊςει το 10% των νοςθλίων238 και ζνα 

μικρό ποςό για τθν παραμονι του. Μετά τισ τζςςερισ εβδομάδεσ τα νοςιλια 

παρζχονται δωρεάν. 

   Φυςικά ζνα ςφςτθμα αςφάλιςθσ υγείασ κα παρζχει και φάρμακα ςτα οποία 

πρόςβαςθ μπορεί να ζχει κανείσ εφόςον ζχουν ςυνταγογραφθκεί από τον γιατρό 

του αςφαλιςτικοφ ταμείου του αςφαλιςμζνου. Τα ποςά ςυμμετοχισ για κάκε 

ςυνταγογραφοφμενο φάρμακο είναι 5,15 ευρϊ αλλά το ποςό αναπροςαρμόηεται 

κάκε χρόνο ανάλογα με το ειςόδθμα του αςκενοφσ. 

  Ωσ προσ τθν οδοντιατρικι κάλυψθ του αςκενοφσ, τα γενικότερα ζξοδα 

οδοντιατρικισ φροντίδασ καλφπτονται από το ταμείο αςκενείασ. Τα ορκοδοντικά 

ζξοδα δεν καλφπτονται και ζτςι το μεγαλφτερο μζροσ το πλθρϊνει ο αςκενισ. 
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Νοςιλια= τα χριματα που απαιτοφνται για τθν νοςθλεία κάποιου. 
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iii. Παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα 

 

   Αρχικά ο αςφαλιςμζνοσ δικαιοφται  γενικότερα παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα. 

   Ωσ προσ τθν ςφνταξθ αναπθρίασ, παρζχεται επίδομα ςε χριμα αν θ βιοποριςτικι 

ικανότθτα του ατόμου ζχει μειωκεί κατά 20% αλλά θ ανικανότθτα αυτι  είναι πάνω 

από τρεισ μινεσ και είναι αποτζλεςμα εργατικοφ ατυχιματοσ ι επαγγελματικισ 

αςκζνειασ. Αν θ μείωςθ τθσ ικανότθτασ είναι 100%, δθλαδι ολικι, τότε 

λαμβάνονται τα 2/3 του μζςου όρου των ειςοδθμάτων τθσ προθγοφμενθσ χρονιάσ. 

Θ ςφνταξθ αυτι καταβάλλεται ςε 14 δόςεισ μζςα ςε ζνα ζτοσ. Αν, λόγω του 

ατυχιματοσ ι τθσ αςκζνειασ, πρζπει να φροντίηει τον αςκενι τρίτο πρόςωπο ο 

αςκενισ λαμβάνει ζνα επιπλζον επίδομα το επίδομα περίκαλψθσ αλλά και τθ 

ςφνταξθ αναπθρίασ του. 

   Ωσ προσ τθν ςφνταξθ επιηϊντοσ, οι παντρεμζνοι ι και χωριςμζνοι (κάποιεσ φορζσ) 

με τον αποκανόντα αςφαλιςμζνο δικαιοφνται ςφνταξθ επιηϊντων. Το ποςό τθσ 

ςφνταξθσ είναι το 40% τθσ πικανισ ςφνταξθσ του αποκανόντα, ποςό που προκφπτει 

μετά από υπολογιςμοφσ. 

   Τα παιδιά μζχρι τα 18 ι 27 τουσ ζτθ εάν ςπουδάηουν λαμβάνουν ςφνταξθ 

ορφανοφ τζκνου θ οποία είναι το 20% τθσ υπολογιηόμενθσ ςφνταξθσ239 αν είναι για 

ζναν γονζα ι το 30% εάν είναι και για τουσ δυο γονείσ. Γενικά, όμωσ, θ μζγιςτθ 

ςφνταξθ δεν μπορεί να ξεπερνά το 80% τθσ ςφνταξθσ του αποκανόντοσ. 

   Ωσ προσ τα ζξοδα κθδείασ, καλφπτονται μόνο εάν ο κάνατοσ οφείλεται ςε 

εργατικό ατφχθμα ι επαγγελματικι αςκζνεια. 

 

     α.            Παροχζσ αναπθρίασ 

 

   Θ αςφάλιςθ αναπθρίασ αφορά όλο το ςφνολο του πλθκυςμοφ που μζνει ςτθν 

Αυςτρία. Στθ χϊρα αυτι δεν υπάρχουν ειδικζσ προχποκζςεισ αναπθρίασ (μερικι, 

προςωρινι κ.λπ.) γι’αυτό κάποιοσ κεωρείται απλά ικανόσ ι ανίκανοσ για εργαςία. 
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Υπολογιηόμενθ ςφνταξθ= θ πικανι ςφνταξθ, το ποςό τθσ ςφνταξθσ που υπολογίηεται ότι κα 
ζπαιρνε ο αποκανϊν. 
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Γενικά, ανικανότθτα είναι θ οποιαδιποτε αναπθρία ενόσ ατόμου ο οποίοσ δεν 

μπορεί να προςφζρει αυτά που προςφζρει ζνασ υγιισ αςφαλιςμζνοσ. 

   Οι ειδικευμζνοι εργαηόμενοι εξετάηονται για να αποφαςιςτεί κατά πόςο μποροφν 

να δραςτθριοποιθκοφν ςτο επάγγελμα τουσ. Οι ανειδίκευτοι απευκφνονται ςε άλλα 

επαγγζλματα ςτθν αγορά εργαςίασ. Γενικά, όμωσ, εξετάηεται ςτο κατά πόςο 

μποροφν να αςκιςουν το επάγγελμα που ζκαναν πριν. 

   Ρρόςβαςθ ςτο επίδομα αναπθρίασ ζχει το άτομο που είναι αςφαλιςμζνοσ πζντε 

ζτθ τα τελευταία δζκα. Δεν υπάρχει περιοριςμόσ ςτα χρόνια αςφάλιςθσ όταν θ 

αναπθρία προκλικθκε από εργατικό ατφχθμα ι επαγγελματικι αςκζνεια. Το ποςό 

τθσ ςφνταξθσ αναπθρίασ υπολογίηεται με βάςθ τθν θλικία και τα ζτθ αςφάλιςθσ και 

αυτό κάκε χρόνο και παρζχεται ςε 14 δόςεισ το χρόνο. 

 Συμπλθρωματικά επιδόματα.240 

   Εάν θ μθνιαία ςφνταξθ ι ςυντάξεισ μαηί με κάποια άλλα ειςοδιματα δεν φτάνουν 

μζχρι ζνα ςυγκεκριμζνο όριο τότε δίνεται ςυμπλθρωματικό επίδομα. Το επίδομα 

αυτό είναι θ διαφορά μεταξφ του πραγματικοφ ειςοδιματοσ και του κατϊτατου 

ορίου που ορίηει το κράτοσ. Το επίδομα αυτό αυξάνεται όταν υπάρχουν 

εξαρτϊμενα παιδιά. 

 

   Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ αναπθρίασ ζχουν οι ανάπθροι που ζκαναν αίτθςθ για το 

δικαίωμα αυτό ςτον αρμόδιο φορζα κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Θ ςφνταξθ αναπθρίασ 

δίνεται ζνα μινα μετά τθν κατάκεςθ τθσ αίτθςθσ για δυο χρόνια και μπορεί να 

ανανεωκεί για περιςςότερο διάςτθμα. Αν είναι μόνιμθ χορθγείται επ’αόριςτον. 

 

     β.           Εργατικά ατυχιματα και επαγγελματικι αςκζνεια 

 

   Πλοι οι εργαηόμενοι και αυτοαπαςχολοφμενοι είναι υποχρεωμζνοι να κάνουν 

αςφάλιςθ ατυχθμάτων. Θ αςφάλιςθ ατυχθμάτων γίνεται για να προςτατεφει τον 

εργαηόμενο από εργατικό ατφχθμα κατά τθ διάρκεια τθσ εργαςίασ ι ςτον δρόμο 

από και προσ τθν εργαςία. Επιπροςκζτωσ, οι εργοδότεσ πρζπει να δρουν 
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προλθπτικά με τθ ςωςτι οργάνωςθ του χϊρου εργαςίασ ζτςι ϊςτε να 

προςτατεφουν τουσ εργαηομζνουσ τουσ. 

   Σε περίπτωςθ ατυχιματοσ ι επαγγελματικισ αςκζνειασ παρζχεται γενικότερθ 

ιατρικι και φαρμακευτικι βοικεια. Γενικά, ο αςφαλιςμζνοσ δεν καταβάλλει κάποια 

ςυμμετοχι. Το Ταμείο Αςφάλιςθσ Αςκενείασ δίνει επιδόματα για τισ τζςςερισ 

πρϊτεσ εβδομάδεσ αλλά και για οποιαδιποτε άλλθ ςτιγμι. Πμωσ, υπάρχουν 

κάποιεσ μικρζσ εξαιρζςεισ οικονομικισ ςυμμετοχισ για το νοςοκομείο, τουσ 

γιατροφσ ι/και τουσ οδοντιάτρουσ και τα φάρμακα.241 

   Για τθν πρόςβαςθ ςε παροχζσ εργατικοφ ατυχιματοσ ι επαγγελματικισ αςκζνειασ 

πρζπει να ενθμερωκεί ο εργοδότθσ και αυτόσ με τθν ςειρά του να ενθμερϊςει το 

Ταμείο Αςφάλιςθσ Ατυχθμάτων. Μετά από αυτζσ τισ διαδικαςίεσ το επίδομα 

παρζχεται μόνο μετά από αίτθςθ ςτον φορζα αςφάλιςθσ ατυχθμάτων. 

 

      γ.            Παροχζσ επιηϊντων 

 

Οι παροχζσ επιηϊντων περιλαμβάνουν: 

 ςφνταξθ χθρείασ 

   Σφνταξθ χθρείασ δικαιοφται ο/θ επιηϊν ςφηυγοσ του αποκανόντα όταν είναι 35 

ετϊν θλικίασ ι όταν ζχει παιδί μαηί του. Το ποςό τθσ ςφνταξθσ ανζρχεται μεταξφ  

0%-60% τθσ ςφνταξθσ που ζπαιρνε ι κα ζπαιρνε ο αποκανϊν 

 ςφνταξθ ορφανοφ τζκνου 

   Σφνταξθ ορφανοφ τζκνου παίρνουν τα παιδιά μζχρι τα 18 τουσ ι τα 27 τουσ εάν 

ςπουδάηουν ι εφ’όρου ηωισ αν ζχουν αναπθρία. Το ποςό τθσ ςφνταξθσ είναι το 

40% (αν είναι ορφανό από ζναν γονζα) ι το 60% (αν είναι ορφανό και από τουσ δυο 

γονείσ) τθσ ςφνταξθσ του γονζα που ζπαιρνε ι κα ζπαιρνε ςφνταξθ 

 ζξοδα κθδείασ 

   Τα ζξοδα κθδείασ παρζχονται περιςταςιακά, μόνο ςε περίπτωςθ ανάγκθσ και 

είναι 436,04 ευρϊ. 
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   Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ επιηϊντων μπορεί να ζχει κανείσ μετά από αίτθςθ ςτον 

αρμόδιο φορζα αςφάλιςθσ ςυνταξιοδότθςθσ. Θ αίτθςθ για ζξοδα κθδείασ γίνεται 

ςτο ταμείο αςφάλιςθσ αςκενείασ. 

 

iv. ΢φνταξθ γιρατοσ 

 

   Ρροσ τον παρόν οι ςυντάξεισ γιρατοσ χορθγοφνται ςτα 60 ζτθ θλικίασ για τισ 

γυναίκεσ και ςτα 65 για τουσ άντρεσ. Ρροβλζπεται, όμωσ, αφξθςθ και ιςα όρια 

θλικίασ και για τουσ δυο ςτα 65 ζτθ θλικίασ. Εργαηόμενοι ςε βαρζα και ανκυγιεινά 

επαγγζλματα μποροφν να ςυνταξιοδοτθκοφν ςτα 60 ζτθ θλικίασ τουσ με τθν 

προχπόκεςθ να είναι ςτα ΒΑΕ τουλάχιςτον δζκα χρόνια τα τελευταία είκοςι και με 

45 ζτθ αςφάλιςθσ. 

   Ρρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ μποροφν να πάρουν όλοι, άντρεσ και γυναίκεσ, ςτα 62 

ζτθ θλικίασ. Εάν κάποιοσ που παίρνει πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ ξεκινιςει να 

εργάηεται τότε θ παροχι ςφνταξθσ ςταματά. 

   Το φψοσ τθσ ςφνταξθσ υπολογίηεται με βάςθ τθν θλικία και τα ζτθ αςφάλιςθσ. Το 

ποςό αυτό προκφπτει με βάςθ τα καλφτερα 15 χρόνια αςφάλιςθσ. Σε περίπτωςθ 

πρόωρθσ ςυνταξιοδότθςθσ θ ςφνταξθ μειϊνεται κατά 4.2% το χρόνο ι 2.1% για 

εργαηόμενο ςε ΒΑΕ. 

   Θ πρόςβαςθ ςε παροχζσ γιρατοσ είναι εφικτι μετά από αίτθςθ ςτον αρμόδιο 

φορζα κοινωνικισ αςφάλιςθσ. 

 

v. Ανεργία 

 

   Θ υπθρεςία απαςχόλθςθσ τθσ Αυςτρίασ είναι υπεφκυνθ για τθν καταβολι 

παροχϊν ανεργίασ. Οι παροχζσ αυτζσ είναι παροχζσ ανεργίασ και βοικεια λόγω 

ανεργίασ. Θ ίδια υπθρεςία ενθμερϊνει τον άνεργο για τα δικαιϊματα του και τον 

βοθκά να βρει εργαςία. 

   Οι παροχζσ ανεργίασ δίνονται ςε όςουσ είναι άνεργοι αλλά είναι ικανοί και 

κζλουν να εργαςτοφν, ψάχνουν για εργαςία και δεν εξαντλοφν όλο το χρόνο που 

τουσ δίνεται το επίδομα. Το βαςικό ποςό παροχϊν ανεργίασ είναι το 55% του 

κακαροφ μιςκοφ ανά θμζρα και παρζχεται για τουλάχιςτον είκοςι εβδομάδεσ. Εάν 



146 

 

κάποιοσ αρνθκεί εργαςία ι οποιαδιποτε τζτοια προςπάκεια, το επίδομα 

διακόπτεται για ζξι εβδομάδεσ και πλθρϊνει πρόςτιμο. 

   (242) Θ βοικεια για τουσ ανζργουσ είναι το 92% του βαςικοφ ποςοφ τθσ παροχισ 

ανεργίασ. Αν το επίδομα ανεργίασ δίνεται για μεγάλο χρονικό διάςτθμα θ βοικεια 

μειϊνεται μετά τουσ ζξι μινεσ. Θ βοικεια δίνεται για απεριόριςτο διάςτθμα αλλά 

για μια φορά το χρόνο. 

   Για το διάςτθμα ανεργίασ θ αςφάλιςθ ανεργίασ καταβάλλει αντί για τον 

αςφαλιςμζνο αυτι τισ ειςφορζσ αςκενείασ, ςυνταξιοδότθςθσ και για κάποια 

ατυχιματα. 

   (243) Θ πρόςβαςθ ςε παροχζσ ανεργίασ είναι εφικτι με αίτθςθ ςτθν υπθρεςία 

απαςχόλθςθσ για επίδομα ανεργίασ. Για όςο καιρό καταβάλλεται αυτό το επίδομα 

πρζπει ο άνεργοσ να πθγαίνει ςε ςυγκεκριμζνεσ θμερομθνίεσ να παρουςιάηεται 

ςτθν υπθρεςία απαςχόλθςθσ και να ςυηθτά με τον αρμόδιο υπάλλθλο για τθν 

εξζλιξθ τθσ κατάςταςθσ του. 

 

vi. Παροχζσ μθτρότθτασ και πατρότθτασ 

 

   Πλεσ οι αςφαλιςμζνεσ γυναίκεσ ςε ταμείο αςκενείασ δικαιοφνται παροχζσ ςε 

είδοσ πριν, κατά τθ διάρκεια και μετά τον τοκετό. Πλεσ οι εργαηόμενεσ 

αςφαλιςμζνεσ γυναίκεσ δικαιοφνται παροχζσ μόνο για τθν περίοδο που δεν 

εργάηονται. 

   Οι παροχζσ ςε είδοσ είναι θ άδεια μθτρότθτασ θ οποία υπολογίηεται ςτισ οκτϊ 

εβδομάδεσ πριν και μετά τον τοκετό και ςτισ 12 αν είναι περίπτωςθ προϊρου ι 

πολλαπλοφ τοκετοφ. 

   Για να ζχουν πρόςβαςθ ςτισ παροχζσ αυτζσ και για τθν απόκτθςθ του επιδόματοσ 

μθτρότθτασ πρζπει οι μθτζρεσ πρϊτα να απευκυνκοφν ςτο Ταμείο Αςφάλιςθσ 

Αςκενείασ. Μετά πρζπει να ζχουν το «βιβλιάριο μθτζρασ-παιδιοφ244» ςτο οποίο να 

αναγράφονται όλεσ οι εξετάςεισ που απαιτοφνται για τθν εγκυμοςφνθ και τθν 
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πορεία του εμβρφου με απόφαςθ του γιατροφ. Αυτό το βιβλιάριο κα πρζπει να 

κατατεκεί ςτο ταμείο ωσ αποδεικτικό-βεβαίωςθ. 

    

vii. Οικογενειακά επιδόματα 

 

     α.           Επίδομα τζκνου 

 

   Επίδομα τζκνου παίρνουν όςοι μζνουν μόνιμα ςτθν Αυςτρία. Το επίδομα 

δικαιοφνται όςοι ζχουν τθν ευκφνθ για τθν ανατροφι των ανιλικων παιδιϊν τουσ 

οι οποίοι μπορεί να είναι φυςικοί γονείσ ι κετοί ι ανάδοχοι ι οι παπποφδεσ ι 

μπορεί να είναι και το ίδιο το παιδί ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ. Από τθ ςτιγμι που 

αυτά τα πρόςωπα είναι υπεφκυνα για τθν ανατροφι του παιδιοφ μποροφν να 

πάρουν και επίδομα ανατροφισ τζκνου το οποίο, όμωσ, δίνεται όταν οι γονείσ 

φροντίηουν παιδί μικρισ θλικίασ λόγω του γεγονότοσ μθ εργαςίασ τουσ εκείνθ τθν 

περίοδο γι’αυτό το λόγο. Το επίδομα ανατροφισ εξαρτάται από το αν καταβάλλεται 

το επίδομα τζκνου και από το αν ο δικαιοφχοσ και το παιδί μζνουν ςτο ίδιο ςπίτι. 

   (245) Το ποςό του επιδόματοσ τζκνου εξαρτάται από τθν θλικία του παιδιοφ και 

παρζχεται μζχρι τα 18 ζτθ θλικίασ του ενϊ δεν υπάρχει όριο για τα παιδιά με 

μόνιμθ ανικανότθτα. Το επίδομα αυτό δεν δικαιοφνται παιδιά που από τα 18 τουσ 

ζχουν προςωπικά ειςοδιματα μεγαλφτερα από το μθνιαίο όριο. Μετά τα δυο 

παιδιά δίνεται ςυμπλθρωματικό ποςό. Αν το παιδί ζχει αναπθρία το επίδομα 

αυξάνεται. Το επίδομα τζκνου καταβάλλεται κάκε δυο μινεσ μετά από αίτθςθ και 

αυτό για πζντε χρόνια. 

 επίδομα ανατροφισ τζκνου. 

   Για τθν καταβολι όλου του ποςοφ του επιδόματοσ ανατροφισ τζκνου για όλο το 

διάςτθμα που κα παρζχεται κα πρζπει να γίνονται και να υποβάλλονται ςτο ταμείο 

αςφάλιςθσ αςκενείασ οι δζκα δωρεάν εξετάςεισ που γράφει το «βιβλιάριο 

μθτζρασ-παιδιοφ». Αν δεν γίνουν οι εξετάςεισ το επίδομα μειϊνεται ςτο μιςό. 

Υπάρχει θ δυνατότθτα το επίδομα να χορθγθκεί και ςτουσ δυο γονείσ αλλά ςε 

διαφορετικζσ χρονικζσ ςτιγμζσ και θ κάκε φορά να διαρκζςει δυο μινεσ. Το 
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επίδομα ανατροφισ αφορά το νεότερο παιδί και όχι τα μεγαλφτερα και παρζχεται 

με αίτθςθ ςτο Ταμείο Αςφάλιςθσ Αςκενείασ και κα παρζχεται το πολφ για ζξι 

μινεσ. 

 

      β.            Επίδομα πολυτζκνων 

 

   Επίδομα πολυτζκνων παίρνουν οι οικογζνειεσ όπου το οικογενειακό ειςόδθμα 

τουσ δεν ξεπερνά τα 55.000 ευρϊ το χρόνο. Το ποςό του επιδόματοσ είναι 20 ευρϊ 

ανά παιδί από το τρίτο παιδί και μετά. Για το επίδομα πολυτζκνων πρζπει κάκε 

χρόνο να γίνεται νζα αίτθςθ ςτθν αρμόδια υπθρεςία του τόπου κατοικίασ μαηί με 

επίδειξθ των φορολογικϊν δθλϊςεων. 

 

viii. Θ χρθματοδότθςθ του ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 

   Θ χρθματοδότθςθ του ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ τθσ Αυςτρίασ πθγάηει 

κυρίωσ από ειςφορζσ των εργαηομζνων. Το κράτοσ ςυμμετζχει με επιχορθγιςεισ ςε 

περίπτωςθ ελλείμματοσ και αυτό μόνο για τισ ςυντάξεισ. Πμωσ, τα ελλείμματα ςε 

κλάδουσ ατυχιματοσ ι υγείασ δεν καλφπτονται από το κράτοσ. Επιπρόςκετα, το 

κράτοσ δεν μπορεί να επενδφςει τα αποκεματικά του διότι απλά δεν ζχει.  Ωσ 

επζνδυςθ, όμωσ, κεωρείται θ καταςκευι νοςοκομείων, ο εξοπλιςμόσ, τα 

μθχανιματα, μζςα δθλαδι που αναβακμίηουν τισ υπθρεςίεσ που παρζχει το 

κράτοσ.246 

   Ριο ςυγκεκριμζνα, οι μιςκωτοί πρζπει να καταβάλλουν ειςφορζσ για αςφάλιςθ 

αςκενείασ, ανεργίασ και ςυνταξιοδότθςθσ (αναπθρίασ, κάνατοσ, γιρασ). Οι 

ειςφορζσ που καταβάλλονται από τον εργαηόμενο και τον εργοδότθ είναι ίδιεσ 

αφοφ καταβάλλονται μιςά-μιςά. Στθν ουςία δεν πθγαίνει ο εργαηόμενοσ ςτο ταμείο 

να κάνει τθν καταβολι, τθν κάνει ο εργοδότθσ και τθν αφαιρεί μετά από τον μιςκό 

του. Οι αυτοαπαςχολοφμενοι πρζπει να καταβάλλουν ειςφορζσ για αςκζνεια, 

ατφχθμα και ςυνταξιοδότθςθ. 
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5.5.2. ΢ουθδία 

 

   Το γενικό ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ τθσ Σουθδίασ είναι υποχρεωτικό. 

 

i. Τγεία 

   Υγειονομικι περίκαλψθ δικαιοφνται όλοι όςοι μζνουν ςτθ Σουθδία μόνιμα. Θ 

υγειονομικι περίκαλψθ είναι ανεπτυγμζνθ ςε κάκε περιφζρεια ι κομθτεία247 ι 

διμο όπου ςκοπόσ τουσ είναι οι κάτοικοι ςτθν περιοχι τουσ να ζχουν υψθλισ 

ποιότθτασ ιατρικι περίκαλψθ. 

   Εάν κανείσ αρρωςτιςει και πρζπει να επιςπευτεί γιατρό ο τομζασ τθσ υγείασ 

καλφπτει τα ζξοδα τθσ δαπάνθσ αυτισ το μεγαλφτερο μζροσ τθσ οποίασ καλφπτεται 

από το ςυμβοφλιο τθσ κομθτείασ. Ο αςκενισ, όμωσ, ίςωσ χρειαςτεί να καταβάλλει 

κάποιο ποςό ανάλογα με το περιςτατικό. Αν ο αςκενισ νοςθλευτεί κα πρζπει να 

καταβάλλει 9,18 ευρϊ τθν θμζρα. 

   Θ αγορά φαρμάκων που δεν καλφπτει το ςφςτθμα ι μθ ςυνταγογραφοφμενων 

φαρμάκων χρεϊνεται κανονικά. Είναι ζνα ποςό που δεν επιςτρζφεται και ο 

αςφαλιςμζνοσ είναι υποχρεωμζνοσ να καταβάλλει όλθ τθν αξία των φαρμάκων. 

   Ωσ προσ τθν οδοντιατρικι περίκαλψθ, θ περίκαλψθ αυτι είναι μια μορφι 

παροχισ υγείασ που παρζχεται δωρεάν για τα παιδιά και για νζουσ ζωσ 19 ετϊν. Το 

ποςό που καταβάλλει ο αςκενισ για τισ διάφορεσ ιατρικζσ κεραπείεσ είναι 

διαφορετικό κάκε φορά γιατί ο κάκε οδοντίατροσ κοςτολογεί διαφορετικά τισ 

υπθρεςίεσ που παρζχει. 

 

ii. Παροχζσ εργατικϊν ατυχθμάτων και επαγγελματικισ αςκζνειασ 

 

   Οι παροχζσ αυτζσ καλφπτουν τουσ εργαηόμενουσ και είναι υποχρεωτικζσ ςτθν 

κοινωνικι αςφάλιςθ. Δίνουν παροχζσ ςε είδοσ και παροχζσ ςε χριμα. 

   Εργατικό ατφχθμα ι επαγγελματικι αςκζνεια κεωρείται το γεγονόσ που μπορεί 

να  ςυμβεί κατά τθ διάρκεια τθσ εργαςίασ ι και ςτθ διαδρομι από και προσ τθν 

εργαςία. Επίςθσ, μεταδοτικζσ αςκζνειεσ μποροφν να κεωρθκοφν επαγγελματικζσ 
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αςκζνειεσ αν μεταδόκθκαν από μόλυνςθ ςτον χϊρο εργαςίασ (π.χ. εργαςτιριο ι 

νοςοκομείο). Τζτοιεσ μπορεί να είναι ο ίκτεροσ ι νοςοκομειακζσ λοιμϊξεισ. 

    

      α.            Παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα 

 

   Οι παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα αφοροφν παροχζσ ςε χριμα και επιδόματα 

αςκενείασ. Είναι παροχζσ που δίνονται ςε χριμα και παρζχονται κυρίωσ γιατί ο 

αςκενισ δεν μπορεί να δουλζψει λόγω αςκζνειασ και ζτςι χάνει από το ειςόδθμα 

του. Μιςκωτοί και αυτοαπαςχολοφμενοι που κζλουν να υποβάλλουν αίτθςθ για 

παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα πρζπει να ζχουν υποχρεωτικι αςφάλιςθ. Ζτςι, οι 

εργαηόμενοι που δεν δουλεφουν λόγω αςκζνειασ παίρνουν το επίδομα που 

καταβάλλει ο εργοδότθσ και μετά λαμβάνουν και παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα από 

τον οργανιςμό κοινωνικισ αςφάλιςθσ.248 Οι άνεργοι και οι ςπουδαςτζσ, επίςθσ, 

δικαιοφνται παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα. Για να λάβουν το επίδομα, όμωσ, πρζπει 

να είναι εγγεγραμμζνοι ςτον ςουθδικό οργανιςμό απαςχόλθςθσ. Σε περίπτωςθ 

αςκενείασ δεν καλφπτεται θ πρϊτθ θμζρα γιατί κεωρείται περίοδοσ αναμονισ. 

Ζτςι, δεν καταβάλλεται επίδομα αςκζνειασ ι παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα. 

   Το επίδομα αςκζνειασ αποτελεί το 80% του μιςκοφ που κα ζπαιρνε ο 

αςφαλιςμζνοσ εάν δοφλευε. Το επίδομα αυτό το λαμβάνει ο αςφαλιςμζνοσ εάν 

δθλϊςει τθν αςκζνεια ςτον εργοδότθ από τθν πρϊτθ θμζρα. 

   Το ποςό για τθν παροχι αςκζνειασ υπολογίηεται βάςθ του ειςοδιματοσ που 

υπολογίηει ο εργαηόμενοσ να βγάλει ςτθ διάρκεια τουλάχιςτον ζξι μθνϊν. Οι 

παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα δίνονται μετά από διλωςθ τθσ αςκζνειασ ςτον 

ςουθδικό οργανιςμό κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Αν περάςουν οκτϊ θμζρεσ αςκζνειασ 

πρζπει να κατατεκεί χαρτί γιατροφ. Αν περάςουν δυο εβδομάδεσ και ο εργαηόμενοσ 

ςυνεχίηει να λαμβάνει το επίδομα αςκζνειασ, ο εργοδότθσ πρζπει να δθλϊςει τθν 

αςκζνεια ςτον ςουθδικό οργανιςμό κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Εάν υπάρχει ςοβαρι 

αςκζνεια τότε παρζχεται απεριόριςτα παροχι αςκζνειασ. Αν κάποιοσ ζχει 
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μεταδοτικι νόςο χωρίσ να νοςιςει ι πάςχει από μεταδοτικι νόςο μπορεί αντί για 

παροχι αςκζνειασ ςε χριμα να πάρει «αποηθμίωςθ φορζα μικροβίων».249 

   Γενικότερα, όταν κάποιοσ δεν μπορεί να κάνει τισ δραςτθριότθτεσ που ζκανε πριν 

το ατφχθμα ι τθν αςκζνεια, τα οποία πρόεκυψαν ςτο επαγγελματικό χϊρο, 

δικαιοφται κεραπεία αποκατάςταςθσ και αποηθμίωςθ. Θ αποηθμίωςθ καλφπτει τθν 

περίοδο αποκατάςταςθσ. 

   Ραροχι αςκζνειασ ςε χριμα μπορεί, επίςθσ, να δοκεί εάν ο εργαηόμενοσ κζλει να 

αποφφγει επιδείνωςθ του ατυχιματοσ ι τθσ αςκζνειασ. 

  Σε περίπτωςθ κανάτου μετά από εργατικό ατφχθμα  ι αςκζνεια καταβάλλονται τα 

ζξοδα τθσ κθδείασ. 

   Με τθν επιςτροφι ςτθν εργαςία όςων παίρνουν το επίδομα ι τισ παροχζσ πρζπει 

να ενθμερϊνουν τον εργοδότθ και τον οργανιςμό κοινωνικισ αςφάλιςθσ. 

 

iii. Παροχζσ αναπθρίασ 

 

   (250) Αν θ ανικανότθτα για εργαςία ζχει μειωκεί μόνιμα κατά 25% λόγω αςκζνειασ 

ι για τζτοιου είδουσ λόγουσ δικαιοφνται επίδομα αςκενείασ ι επίδομα απϊλειασ 

δραςτθριότθτασ. Για το επίδομα απϊλειασ δραςτθριότθτασ θ απϊλεια ικανότθτασ 

εργαςίασ πρζπει να είναι μακροχρόνια. Μπορεί, επίςθσ, να λαμβάνουν άλλα 

επιδόματα όπωσ τα παρακάτω. 

 

    α.            Επίδομα αναπθρίασ 

 

   Ραρζχεται όταν μειωκεί θ ικανότθτα για εργαςία. Για να δικαιοφται κάποιοσ αυτό 

το επίδομα πρζπει να είναι άνω των 19 ετϊν και κάτω των 65, να ζχει υποςτεί 

μείωςθ ςτθν ικανότθτα του για εργαςία για ζνα ζτοσ τουλάχιςτον ι να χρειάηεται 

για πολφ καιρό ι μόνιμα τθ βοικεια κάποιου. Για να οριςτεί το φψοσ του 

επιδόματοσ λαμβάνονται υπϋόψθν θ κατάςταςθ του άτομου με αναπθρία, οι 
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ανάγκεσ του και οι δαπάνεσ που απαιτοφνται για να μπορεί να εξυπθρετθκεί το 

άτομο αυτό. 

 

      β.           Επίδομα φροντίδασ ανάπθρου τζκνου 

 

   Το επίδομα φροντίδασ ανάπθρου τζκνου το λαμβάνει ο γονζασ που ζχει ανάπθρο 

ι άρρωςτο παιδί και πρζπει να το φροντίηει τουλάχιςτον για ζξι μινεσ. Ραρζχεται 

ωσ “αποηθμίωςθ” για τον γονζα που ζχει αναλάβει τθν επίβλεψθ και τθν φροντίδα 

κακϊσ και τισ πρόςκετεσ δαπάνεσ γι’αυτό το άρρωςτο ι ανάπθρο παιδί. Το ποςό 

τθσ “αποηθμίωςθσ” αυτισ υπολογίηεται από τισ ανάγκεσ και τισ δαπάνεσ που 

απαιτοφνται. 

 

     γ.             Επίδομα βοικειασ/προςωπικισ αρωγισ 

 

   Το επίδομα λαμβάνουν τα άτομα που ζχουν ςοβαρι αναπθρία και χρειάηονται 

προςωπικι βοικεια.251 Πςοι ζχουν ανάγκθ τθν βοικεια αυτι για πάνω από 20 

ϊρεσ τθν εβδομάδα το επίδομα δίνεται δωρεάν από το κράτοσ. Διαφορετικά το 

επίδομα είναι αρμοδιότθτα του διμου και δίνεται ωσ προςωπικι αρωγι. Πςοι 

ζχουν πρόςβαςθ ςτο επίδομα αυτό πριν τα 65 ζτθ θλικίασ κα μποροφν να το 

λαμβάνουν μζχρι και εκείνθ τθν θλικία και μετά από αυτι. Το ποςό του επιδόματοσ 

είναι 31 ευρϊ τθν ϊρα. 

 

   (252) Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ αναπθρίασ αποκτάται μετά από αίτθςθ ςτο ςουθδικό 

οργανιςμό κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Το επίδομα προςωπικισ αρωγισ αποκτάται 

μζςω των διμων. 
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iv. Παροχζσ επιηϊντων 

 

   Οι παροχζσ επιηϊντων ζχουν τισ εξισ μορφζσ: 

 

      α.           ΢φνταξθ ορφανοφ τζκνου ι επίδομα ορφανοφ τζκνου 

 

   Τα παιδιά κάτω των 18 ετϊν δικαιοφνται αυτό το επίδομα/ςφνταξθ εάν ζχει 

αποβιϊςει ο ζνασ ι και οι δυο γονείσ. Τα παιδιά άνω των 18 ςυνεχίηουν να 

δικαιοφνται αυτζσ τισ δυο παροχζσ αν φοιτοφν ςε ςχολείο βαςικισ εκπαίδευςθσ ι 

ςε λφκειο. Θ ςφνταξθ αυτι εξαρτάται από το πόςο κεφάλαιο ζχει ςυςςωρευτεί ςτο 

ςυνταξιοδοτικό ατομικό λογαριαςμό του αςφαλιςμζνου. Επίςθσ, από τθν θμζρα 

του κανάτου και μζχρι τα 64 ζτθ θλικίασ που κα ζπαιρνε ςφνταξθ ο αποκανϊν 

υπολογίηεται ζνα εικονικό κεφάλαιο ςφνταξθσ. Αν το παιδί δεν παίρνει ςφνταξθ 

ορφανοφ παιδιοφ ι θ ςφνταξθ αυτι είναι χαμθλι τότε το παιδί παίρνει επίδομα 

επιηϊντοσ τζκνου. 

 

      β.            ΢φνταξθ προςαρμογισ και εγγυθμζνθ ςφνταξθ 

 

   Ο/θ επιηϊν ςφντροφοσ, που δεν είναι 65 ετϊν θλικίασ, δικαιοφται τθν ςφνταξθ 

προςαρμογισ εάν ζηθςε μόνιμα με τον αποκανόντα κατά το διάςτθμα πριν τον 

κάνατο του. Θ ςφνταξθ αυτι είναι το 55% τθσ εικονικισ ςφνταξθσ γιρατοσ του 

αποκανόντοσ και καταβάλλεται για δϊδεκα μινεσ. Αν ο επιηϊν δεν λαμβάνει τθν 

ςφνταξθ προςαρμογισ, γιατί ο αποκανϊν δεν είχε ςυμπλθρϊςει τα ζτθ για 

ςυνταξιοδότθςθ ι είναι χαμθλι, τότε δικαιοφται και εγγυθμζνθ ςφνταξθ. 

 

      γ.           ΢φνταξθ χθρείασ και εγγυθμζνθ ςφνταξθ 

 

   Ο/θ επιηϊν γεννθκείσ πριν το 1944 και κάτω των 65 ετϊν θλικίασ και παντρεμζνοσ 

με τον αποκανϊν μζχρι και τθν θμζρα του κανάτου του δικαιοφται ςφνταξθ 

χθρείασ. Ο/θ επιηϊν γεννθκείσ από το 1945 που ιταν παντρεμζνοσ με τον 

αποκανϊν μζχρι και τθν θμζρα του κανάτου του δικαιοφται οριςμζνθ ςφνταξθ 

χθρείασ. 
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   Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ επιηϊντων αποκτάται μετά από αίτθςθ ςτον οργανιςμό 

ςυντάξεων. 

 

v. ΢φνταξθ γιρατοσ 

 

   Στθν Σουθδία υπάρχουν δυο είδθ ςυντάξεων, μια ςφνταξθ βαςιςμζνθ ςτο 

ειςόδθμα και μια εγγυθμζνθ ςφνταξθ. Θ εγγυθμζνθ ςφνταξθ δίνεται για όςουσ 

μζνουν μόνιμα ςτθ Σουθδία και ουςιαςτικά είναι μια ελαχίςτθ ςφνταξθ για όςουσ 

δεν ζχουν εργαςτεί τόςο ϊςτε να τουσ παρζχεται επαρκισ ςφνταξθ. Θ ςφνταξθ που 

ςυνδζεται με το ειςόδθμα αφορά τουσ μιςκωτοφσ και τουσ αυτοαπαςχολοφμενουσ. 

Υπολογίηεται με βάςθ το ειςόδθμα και τισ ειςφορζσ που ζχουν καταβλθκεί ςε όλο 

τον εργαςιακό βίο. Αυτό το ςφςτθμα ςυνταξιοδότθςθσ περιλαμβάνει παροχζσ που 

χρθματοδοτοφνται με διανεμθτικό τρόπο και παροχζσ που χρθματοδοτοφνται με 

ατομικοφσ λογαριαςμοφσ (κεφαλαιοποιθτικό κακεςτϊσ). 

 

     α.            Εγγυθμζνθ ςφνταξθ 

 

   Είναι ζνα είδοσ ςφνταξθσ που παρζχεται ςε όςουσ ζχουν δικαίωμα για ςφνταξθ 

λόγω ειςφορϊν αλλά δεν ζχουν λάβει ακόμα τθν ςφνταξθ ι λαμβάνουν χαμθλι 

ςφνταξθ. Για να λάβει κανείσ αυτι τθ ςφνταξθ πρζπει να μζνει ςτθ Σουθδία. Θ 

πλιρθσ εγγυθμζνθ ςφνταξθ προχποκζτει 40 χρόνια διαμονισ ςτθ Σουθδία. 

 

     β.            ΢φνταξθ ςυνδεδεμζνθ με το ειςόδθμα 

 

   Θ ειςφορά για τθ βαςικι ςφνταξθ είναι το 16% του ειςοδιματοσ που δίνει το 

δικαίωμα για ςφνταξθ. Το κεφάλαιο που ςυγκεντρϊνεται με αυτό τον τρόπο από 

τον ενδιαφερόμενο ςτον λογαριαςμό βαςικισ ςφνταξθσ αναπροςαρμόηεται κάκε 

χρόνο ανάλογα με τθν εξζλιξθ των μζςων ειςοδθμάτων ςτθ Σουθδία.253 Θ ςφνταξθ 

που βαςίηεται ςτο ειςόδθμα καταβάλλεται άμεςα μόλισ ζνα μινα με το που γίνει ο 

                                                 
253

http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20right
s%20in%20Sweden_el.pdf  

http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20rights%20in%20Sweden_el.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20rights%20in%20Sweden_el.pdf


155 

 

ενδιαφερόμενοσ 61οσ ετϊν θλικίασ. Αν ο ενδιαφερόμενοσ κάνει αίτθςθ για 

ςυνταξιοδότθςθ μετά από τα 61 ζτθ του κα λάβει τθν ςφνταξθ του αυξθμζνθ. 

 

     γ.            Επικουρικι ςφνταξθ ςχετιηόμενθ με το ειςόδθμα 

 

   (254) Θ ςφνταξθ αυτι είναι το 60% του μζςου όρου των ειςοδθμάτων που δίνουν 

δικαίωμα για ςφνταξθ και τα οποία ειςοδιματα αποκτικθκαν εντόσ 

δεκαπενταετίασ. Για παροχι πλιρουσ επικουρικισ ςφνταξθσ πρζπει ο 

ενδιαφερόμενοσ να ζχει ςυνταξιοδοτικά δικαιϊματα ςε διάςτθμα τριάντα ετϊν. 

 

     δ.           ΢φνταξθ υπό κεφαλαιοποιθτικό κακεςτϊσ 

 

   (255) Θ ειςφορά ςε αυτι τθν περίπτωςθ είναι το 2.5% των ειςοδθμάτων που 

δίνουν το δικαίωμα για ςφνταξθ. Οι ειςφορζσ αυτζσ επενδφονται ςε επενδυτικό 

οργανιςμό που επιλζγει ο ενδιαφερόμενοσ. Το τελικό ποςό τθσ ςφνταξθσ εξαρτάται 

από τθν απόδοςθ των ειςφορϊν αυτϊν ςτθν επζνδυςθ. Για τουσ ςκοποφσ τθσ 

αςφάλιςθσ το ποςό αυτό τθσ ςφνταξθσ αρχικά υπολογίηεται με τον ίδιο τρόπο που 

υπολογίηεται και θ βαςικι ςφνταξθ. 

 

      ε.            ΢υνταξιοδοτικά δικαιϊματα 

 

   Πλα τα δθλωμζνα φορολογθτζα ειςοδιματα δίνουν το δικαίωμα για 

ςυνταξιοδότθςθ. Το ειςόδθμα από μιςκωτι εργαςία, από μθ μιςκωτι 

επαγγελματικι δραςτθριότθτα (ελεφκερο επάγγελμα) και οι παροχζσ κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ δίνουν το ίδιο δικαίωμα.256 Επίςθσ, όςοι ζχουν δουλζψει ςτθν Σουθδία 

και ζχουν δικαίωμα για ςυνταξιοδότθςθ μποροφν να αποκτιςουν τα δικαιϊματα 

αυτά άςχετα με το που μζνουν τϊρα. 
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   Ρρόςβαςθ ςε παροχζσ γιρατοσ ζχει κάποιοσ αν υποβάλλει αίτθςθ ςτο ςουθδικό 

οργανιςμό ςυντάξεων. 

 

vi. Ανεργία 257 

 

   Στθν κοινωνικι αςφάλιςθ για τθν ανεργία υπάρχουν δυο μζρθ. Το πρϊτο μζροσ 

είναι θ προαιρετικι αςφάλιςθ για απϊλεια ειςοδιματοσ θ οποία αςφάλιςθ παρζχει 

επίδομα με βάςθ το ειςόδθμα και χρθματοδοτείται από εργοδοτικζσ ειςφορζσ. Το 

δεφτερο μζροσ είναι θ βαςικι αςφάλιςθ θ οποία παρζχει επίδομα και 

χρθματοδοτείται από εργοδοτικζσ ειςφορζσ και καλφπτει όςουσ δεν αςφαλίηονται 

προαιρετικά. 

   Αν κάποιοσ είναι άνεργοσ δικαιοφνται επίδομα ανεργίασ με μορφι ειςοδιματοσ, 

το οποίο υπολογίηεται  βάςθ του ειςοδιματοσ, ι δικαιοφνται ζνα βαςικό ποςό. Το 

επίδομα βάςθ ειςοδιματοσ είναι το 80% των ειςοδθμάτων που αποκτικθκαν πριν 

τθν ανεργία για τισ πρϊτεσ 200 θμζρεσ και το 70% για τισ υπόλοιπεσ. Ραρζχεται για 

300 θμζρεσ και αν υπάρχει ανιλικο τζκνο δικαιοφνται 150 θμζρεσ επιπλζον. 

   Οι παροχζσ ανεργίασ καταβάλλονται ςτο ταμείο που είναι εγγεγραμμζνοσ ο 

αςφαλιςμζνοσ. Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ ανεργίασ ζχει ο άνεργοσ όταν εγγραφεί 

ςτον οργανιςμό απαςχόλθςθσ. Μετά το ταμείο αςφάλιςθσ ανεργίασ αποφαςίηει αν 

δικαιοφται να λάβει παροχζσ ανεργίασ. 

   Σιμερα, οι περιςςότεροι εργαηόμενοι τθσ Σουθδίασ ζχουν πρόγραμμα αςφάλιςθσ 

ανεργίασ. Αν δεν μποροφν να ζχουν μια τζτοια αςφάλιςθ το κράτοσ τουσ βοθκά με 

μετρθτά. 

 

vii. Παροχζσ μθτρότθτασ και πατρότθτασ 

 

   Πλεσ οι γυναίκεσ που μζνουν μόνιμα ςτθν χϊρα ζχουν δικαιϊματα κατά τθν 

διάρκεια τθσ εγκυμοςφνθσ τουσ και ςτον τοκετό τουσ. Ρρόςβαςθ ςε παροχζσ 

μθτρότθτασ και πατρότθτασ ζχει ο αςφαλιςμζνοσ αν κάνει αίτθςθ ςτον οργανιςμό 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Θ πρόςβαςθ αυτι προχποκζτει από τον νόμο, με τθν 
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γζννθςθ του παιδιοφ, δϊδεκα μινεσ άδειασ με αποδοχζσ για τθν μθτζρα όπου από 

τουσ δϊδεκα αυτοφσ μινεσ ο ζνασ είναι για τον πατζρα. Αν ο πατζρασ δεν 

χρθςιμοποιιςει τθν άδεια του δεν τθν δικαιοφται θ μθτζρα απλά αφαιρείται από το 

δωδεκάμθνο. Βζβαια, θ άδεια αυτι μπορεί να χρθςιμοποιθκεί όποτε κζλουν οι 

γονείσ αλλά τουλάχιςτον πριν τα οκτϊ ζτθ θλικίασ του παιδιοφ. 

 

       α.           Επίδομα εγκυμοςφνθσ 

 

   Επίδομα εγκυμοςφνθσ δικαιοφνται οι ζγκυεσ οι οποίεσ αςκοφν επίπονθ εργαςία 

και δεν μποροφν να εργαςτοφν ςτθν κατάςταςθ τουσ. Ζτςι δικαιοφνται δυο μινεσ το 

επίδομα αυτό πριν τθ γζννα. Επίςθσ, γυναίκεσ που είναι ζγκυεσ και ο γιατρόσ τουσ 

απαγορεφει να εργαςτοφν το επίδομα καταβάλλεται για κάκε μζρα απαγόρευςθσ 

και για περιςςότερο από δυο μινεσ πριν τον τοκετό. Το επίδομα εγκυμοςφνθσ 

αποτελεί το 97% του 80% του ειςοδιματοσ με το οποίο υπολογίηεται θ παροχι 

αςκζνειασ ςε χριμα.258 

 

      β.            Γονικό επίδομα 

 

   Το επίδομα αυτό λαμβάνει κάκε γονζασ, ι κάκε γονζασ που ζχει υιοκετιςει παιδί, 

για 480 θμζρεσ ανά παιδί και αν ζχει πολλαπλό τοκετό (π.χ. δίδυμα) τότε το 

λαμβάνει επιπλζον 180 θμζρεσ για κάκε παιδί από το δεφτερο παιδί και μετά.259 Το 

επίδομα δεν καταβάλλεται ςυνεχόμενα ςτισ 480 θμζρεσ αλλά μπορεί ςε 

διαφορετικζσ περιόδουσ και μζχρι τα οκτϊ ζτθ θλικίασ του παιδιοφ. Μετά τθ 

γζννθςθ του παιδιοφ το επίδομα καταβάλλεται ςτον γονζα που ςταματά τθν 

εργαςία του για τθν ανατροφι του παιδιοφ.260 

   Πμωσ, θ μθτζρα πάντα κα δικαιοφται να λαμβάνει το επίδομα για ζνα μινα μετά 

τον τοκετό άςχετα αν αναλάβει ι όχι τθν φροντίδα του παιδιοφ. Ο πατζρασ του 
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παιδιοφ δικαιοφται επίδομα δζκα θμερϊν για κάκε παιδί από τθν θμζρα που το 

παιδί ιρκε ςτο ςπίτι (είτε από το μαιευτιριο είτε από υιοκεςία). 

   Ρροςωρινό γονικό επίδομα παίρνει ο γονζασ που πρζπει να λείψει από τθν 

εργαςία του όταν το παιδί είναι άρρωςτο. Το επίδομα αυτό καταβάλλεται το πολφ 

για 120 θμζρεσ ανά ζτοσ μζχρι το παιδί να γίνει 12 ετϊν. 

 

viii. Οικογενειακά επιδόματα 

 

   Τα παιδιά που μζνουν ςτθ Σουθδία μποροφν να πάρουν επίδομα τζκνου. Το 

επίδομα αυτό μπορεί να είναι επίδομα τζκνου παρατεταμζνθσ διάρκειασ ι και ζνα 

ςυμπλθρωματικό επίδομα πολφτεκνθσ οικογζνειασ. Μποροφν, επίςθσ, να λάβουν 

ςτεγαςτικό επίδομα. Το ςτεγαςτικό επίδομα αποτελείται από τρία μζρθ, το 

ςτεγαςτικό επίδομα που εξαρτάται από τισ δαπάνεσ ςτζγαςθσ και καταβάλλεται 

μόνο ςε αυτοφσ που μζνουν μόνιμα ςτθ Σουθδία, το επίδομα για τα παιδιά που 

ηουν με τουσ γονείσ τουσ και το επίδομα για τα παιδιά που ηουν με τουσ γονείσ τουσ 

για ςυγκεκριμζνο διάςτθμα. Επίςθσ, μποροφν να λάβουν επίδομα ςπουδϊν το 

οποίο αφορά τα παιδιά άνω των 16 ετϊν θλικίασ που ςπουδάηουν. 

   Οι γονείσ μποροφν να λάβουν γονικό επίδομα ςε περίπτωςθ τοκετοφ ι υιοκεςίασ 

και το δικαιοφται κάκε γονζασ που κζλει να μείνει ςτο ςπίτι για να φροντίςει το 

παιδί. 

Ζτςι: 

    

   α.           Επίδομα τζκνου 

 

   Ραρζχεται από τον πρϊτο μινα μετά τθν γζννθςθ του παιδιοφ για κάκε μινα και 

μζχρι τα 16 ζτθ του. Το επίδομα αυτό δεν επιβαρφνεται φορολογικά και το 

δικαιοφνται και οι δυο γονείσ μζχρι τα 16 ζτθ θλικίασ του παιδιοφ. Μετά τα 16 όπου 

τα παιδιά ςπουδάηουν δικαιοφνται επίδομα ςπουδϊν. Σε πανεπιςτθμιακό επίπεδο 

τα επιδόματα αυτά ζχουν τθ μορφι δανείου. 
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      β.           Επίδομα τζκνου παρατεταμζνθσ διάρκειασ 

 

   Δίνεται μετά από τα 16 ζτθ θλικίασ του παιδιοφ εφόςον φοιτά ςε ςχολείο βαςικισ 

εκπαίδευςθσ και καταβάλλεται μζχρι και τον τελευταίο μινα που το παιδί κα 

τελειϊςει τθν εκπαίδευςθ αυτι. 

 

     γ.            Επίδομα πολφτεκνθσ οικογζνειασ 

 

   Καταβάλλεται ςτισ οικογζνειεσ με δυο ι περιςςότερα παιδιά και παρζχεται υπό 

οριςμζνεσ προχποκζςεισ για παιδιά άνω των 16 που ςπουδάηουν. 

 

      δ.            Επίδομα ςτζγαςθσ 

 

   Το ςτεγαςτικό επίδομα υπολογίηεται με βάςθ τον αρικμό των παιδιϊν που ηουν 

με τουσ γονείσ τουσ και κατατίκεται κάκε μινα. 

   Το ςτεγαςτικό επίδομα υπολογίηεται με τον αρικμό των παιδιϊν που ηουν με τουσ 

γονείσ τουσ για οριςμζνο χρονικό διάςτθμα και καταβάλλεται και αυτό κάκε μινα. 

   Ραρόλα αυτά το επίδομα ςτζγαςθσ δικαιοφνται και οικογζνειεσ ι ςυνταξιοφχοι με 

χαμθλό ειςόδθμα. 

 

     ε.            Επίδομα ςπουδϊν 

 

   Καταβάλλεται για τα παιδιά που είναι ςτο λφκειο μεταξφ 16-20 ετϊν θλικίασ. 

 

   Ρρόςβαςθ ςτα οικογενειακά επιδόματα αποκτάται μετά από αίτθςθ ςτον 

οργανιςμό κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Το επίδομα ςπουδϊν χορθγεί ο Οργανιςμόσ 

Υποςτιριξθσ Σπουδϊν. 
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ix. Χρθματοδότθςθ 

 

   (261) Θ χρθματοδότθςθ τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ γίνεται μζςω ειςφορϊν 

(εργαηομζνων και εργοδοτϊν) και τθσ φορολογίασ. Το μεγαλφτερο μζροσ τθσ 

ειςφοράσ καταβάλλουν οι εργοδότεσ. Οι εργαηόμενοι καταβάλλουν εν μζρθ 

ειςφορζσ για τθ ςφνταξθ γιρατοσ. Οι αςφαλιςτικζσ δαπάνεσ γενικά 

χρθματοδοτοφνται από τισ ειςφορζσ οι οποίεσ καλφπτουν το 60% των δαπανϊν 

αυτϊν. Οι υπόλοιπεσ δαπάνεσ είναι αποδόςεισ κρατικϊν χρεογράφων και από τθν 

φορολογία. Το ςφςτθμα υγείασ χρθματοδοτείται από τθν δθμοτικι φορολογία και 

ςε κάποιο βακμό από τισ κρατικζσ επιδοτιςεισ και τα τζλθ των χρθςτϊν. Θ 

κοινωνικι πρόνοια χρθματοδοτείται από τοπικι φορολογία. 

 

5.5.3. Ουγγαρία 

 

i. Τγεία 

 

   Κάκε αςφαλιςμζνοσ ζχει δικαίωμα ςτισ παροχζσ υγείασ. Γενικά ςτθν Ουγγαρία θ 

ιατρικι περίκαλψθ παρζχεται δωρεάν. Ο αςφαλιςμζνοσ πλθρϊνει μόνο μια 

ςυμμετοχι ςε φάρμακα, ιατρικζσ ςυςκευζσ κ.ά.. Πμωσ, αν θ ιατρικι περίκαλψθ δεν 

ζγινε με εντολι γιατροφ ι ζγινε με διαφορετικό τρόπο που ορίηει το κακεςτϊσ 

ειςαγωγισ ςτο νοςοκομείο ι ο αςκενισ κζλθςε άλλο γιατρό τότε ο αςκενισ 

υποχρεοφται να πλθρϊςει. 

   Θ οδοντιατρικι περίκαλψθ χρεϊνεται όπωσ και μια οποιαδιποτε άλλθ ιατρικι 

περίκαλψθ. Θ περίκαλψθ αυτι παρζχεται δωρεάν για όςουσ είναι κάτω των 18 

ετϊν θλικίασ ενϊ οι υπόλοιποι πλθρϊνουν κανονικά όπωσ μια άλλθ επίςκεψθ ςε 

γιατρό. Το Εκνικό Ταμείο Αςφάλιςθσ Υγείασ καλφπτει μόνο τα επείγοντα 

περιςτατικά οδοντιατρικισ περίκαλψθσ. 

   Σε περίπτωςθ νοςθλείασ τα φάρμακα παρζχονται δωρεάν. Διαφορετικά το Εκνικό 

Ταμείο Αςφάλιςθσ Υγείασ καλφπτει ζνα μζροσ ι και το ςφνολο των 

ςυνταγογραφοφμενων φαρμάκων. 
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   Το ςφςτθμα υγείασ τθσ Ουγγαρίασ παρζχει περίκαλψθ κατ’οίκον. Θ περίκαλψθ 

αυτι γίνεται για να μειωκοφν οι αςκενείσ ςτα νοςοκομεία. Φυςικά, κάτι τζτοιο 

είναι εφικτό όταν το γεγονόσ το ςυνταγογραφιςει ο γιατρόσ. Θ  οικιακι περίκαλψθ 

δεν μπορεί να διαρκζςει περιςςότερο από όςο κα διαρκοφςε ςε ζνα νοςοκομείο. 

   Ωσ προσ τθν νοςοκομειακι περίκαλψθ, θ περίκαλψθ αυτι μπορεί να είναι 

ςυνεχισ ι περιοδικι, να γίνει μια μόνο φορά ι να ςυμβαίνει ςυνζχεια. Υπάρχουν 

αςκενισ που μπαίνουν ςε λίςτα αναμονισ. Αν θ κατάςταςθ τθσ υγείασ τουσ 

χειροτερζψει τότε γίνονται ξανά εξετάςεισ και αλλάηει θ κζςθ του αςκενι ςτθν 

λίςτα αναμονισ. Υπάρχει, βζβαια, το δικαίωμα επιλογισ γιατροφ όπου ο αςκενισ 

μπορεί να επιλζξει ζνα γενικό γιατρό χωρίσ απαραίτθτα να είναι ςτον διμο του ι 

κοντά ςτθν περιοχι του. Πμωσ, αν κελιςει να αλλάξει γιατρό μπορεί να το κάνει 

μόνο μια φορά το χρόνο. 

 

ii. Παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα 

 

   Ραροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα δικαιοφνται μθτζρεσ με άρρωςτο παιδί που δεν 

μποροφν να εργαςτοφν  αλλά και γενικότερα όλοι οι αςφαλιςμζνοι. 

   (262) Ο εργοδότθσ καταβάλλει επίδομα αδείασ το οποίο είναι το 70% του μεικτοφ 

θμερομιςκίου του εργαηομζνου για 15 εργάςιμεσ θμζρεσ το χρόνο. Οι παροχζσ 

αςκζνειασ χορθγοφνται για ζνα ζτοσ και το ποςό των παροχϊν αυτϊν είναι το 60% 

του μεικτοφ θμερομιςκίου του εργαηομζνου, ποςό το οποίο δεν πρζπει να ξεπερνά 

το διπλάςιο του μεικτοφ κατϊτατου μιςκοφ. 

 

iii. Παροχζσ αναπθρίασ 

 

   Θ Ουγγαρία ζχει φροντίςει να βοθκιςει τα άτομα αναπθρίασ βοθκϊντασ τα να 

ενταχτοφν ξανά ςτο κοινωνικό ςφνολο και να αξιοποιιςουν τισ ικανότθτεσ που 

ζχουν πλζον για να εργαςτοφν. 
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   Το επίδομα αναπθρίασ χωρίηεται ςε δυο κατθγορίεσ, το επίδομα αποκατάςταςθσ 

που λαμβάνει το άτομο όταν υπάρχει δυνατότθτα αποκατάςταςθσ και το επίδομα 

αναπθρίασ που παίρνει το άτομο όταν δεν υπάρχει πικανότθτα αποκατάςταςθσ. 

   Για να παρζχεται το επίδομα αναπθρίασ πρζπει το άτομο με μερικι ικανότθτα για 

εργαςία να κάνει αίτθςθ για το επίδομα αυτό. Θ αίτθςθ αυτι, όμωσ, κα 

ςυνεπάγεται με εξζταςθ τθσ υγείασ του και αξιολόγθςθ για το αν υπάρχει 

δυνατότθτα αποκατάςταςθσ. 

 

iv. Παροχζσ εργατικοφ ατυχιματοσ και επαγγελματικισ αςκζνειασ 

 

   Θ αςφάλιςθ αυτι καλφπτει κάκε ατφχθμα και αςκζνεια που γίνεται  κατά τθ 

διάρκεια τθσ εργαςίασ ι αν ςυμβεί ςτον δρόμο από και προσ τθν εργαςία. Οι 

τραυματιςμοί και οι αςκζνειεσ που προκαλοφνται από το κφμα δεν καλφπτονται 

από τθν αςφάλιςθ. 

   Ο εργαηόμενοσ και οι εργοδότεσ καταβάλλουν ειςφορζσ υποχρεωτικά για 

αςφάλιςθ υγείασ. Ζτςι δικαιοφνται δυο ειδϊν παροχζσ, τισ παροχζσ ςε είδοσ με 

μορφι υγειονομικι περίκαλψθσ και τισ παροχζσ ςε χριμα. 

   (263) Οι παροχζσ αυτζσ διακζτουν παροχζσ ςε είδοσ οι οποίεσ περιλαμβάνουν 

γενικι ιατρικι βοικεια, 100% κάλυψθ των φαρμάκων, υγειονομικι περίκαλψθ και 

κάποιεσ οδοντιατρικζσ κεραπείεσ που ςυνδζονται με το ατφχθμα ι τθν αςκζνεια. 

   Διατίκενται, επίςθσ, παροχζσ αςκζνειασ ςε περίπτωςθ εργατικοφ ατυχιματοσ οι 

οποίεσ αφοροφν τα άτομα τα οποία λόγω εργατικοφ ατυχιματοσ ι επαγγελματικισ 

αςκζνειασ δεν μποροφν να εργαςτοφν χωρίσ τθ βοικεια μθχανιματοσ. Οι παροχζσ 

αυτζσ δίνονται για ζνα ζτοσ αλλά μπορεί να διαρκζςουν και για περιςςότερο από 

ζνα ζτοσ. 

   Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ εργατικοφ ατυχιματοσ και επαγγελματικισ αςκζνειασ 

ζχουν όςοι είναι μόνιμοι κάτοικοι Ουγγαρίασ οι οποίοι ζχουν κάνει αίτθςθ για 

ςυνταξιοδότθςθ. Αν θ αίτθςθ δεν γίνει από το ίδιο πρόςωπο πρζπει να γίνει μια 

αίτθςθ θ οποία να φζρει τθν υπογραφι του και κα πρζπει να ζχει εγγυθκεί από 

υπεφκυνθ αρχι (προξενείο, ςυμβολαιογράφο, τοπικι αρχι). 
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iv. Παροχζσ επιηϊντων 

 

   Δικαίωμα ςτισ παροχζσ επιηϊντων ζχει ο/θ χιροσ/α και το/τα ορφανά παιδί/ά 

όταν ο κάνατοσ προιρκε από εργατικό ατφχθμα ι επαγγελματικι αςκζνεια. Βαςικι 

προχπόκεςθ για τα δικαιϊματα παροχισ του επιδόματοσ είναι ο αποκανϊν να ζχει 

ςυμπλθρϊςει τα ζτθ αςφάλιςθσ για να βγει ςτθν ςφνταξθ ι ζπαιρνε ςφνταξθ 

γιρατοσ ι αναπθρίασ. 

Οι παροχζσ επιηϊντων περιλαμβάνουν τα εξισ: 

 

     α.            ΢φνταξθ χθρείασ 

 

   Λαμβάνουν τα άτομα των οποίων ο ςφηυγοσ απεβίωςε λαμβάνοντασ ςφνταξθ 

γιρατοσ ι ο ςφηυγοσ απεβίωςε πριν ςυμπλθρϊςει 22 ζτθ αςφάλιςθσ ι ςε θλικία 

μεταξφ 22-45 ετϊν και είχε κάποια ςυγκεκριμζνα χρόνια αςφάλιςθσ. Θ ςφνταξθ 

χθρείασ είναι προςωρινι αφοφ παρζχεται για ζνα χρόνο από τον κάνατο του/τθσ 

ςυηφγου. Μετά από αυτό τον ζνα χρόνο δίνεται το δικαίωμα προςωρινισ ςφνταξθσ 

χθρείασ αν το πρόςωπο είναι ςε θλικία ςυνταξιοδότθςθσ ι αν είναι ανάπθρο ι 

μεγαλϊνει δυο ανιλικα τζκνα, τζκνα του αποκανόντοσ. Θ ςφνταξθ γίνεται μόνιμθ 

μετά από 10-15 χρόνια από τον κάνατο του ςυηφγου. Θ προςωρινι ςφνταξθ χθρείασ 

είναι το 60% τθσ ςφνταξθσ που ζπαιρνε ι κα ζπαιρνε ο αποκανϊν. Θ μόνιμθ 

ςφνταξθ είναι το 60% τθσ ςφνταξθσ που ζπαιρνε ι κα ζπαιρνε ο αποκανϊν με τθν 

προχπόκεςθ ο/θ χιροσ/α να μθν λαμβάνουν άλλθ ςφνταξθ. Αν λαμβάνουν 

δικαιοφνται το 30%. 

 

     β.             Επίδομα ορφανοφ τζκνου 

 

   Αυτό το επίδομα λαμβάνουν όλα τα παιδιά ακόμα και εκείνα τα παιδιά που είναι 

από προθγοφμενο γάμο αλλά μεγάλωςαν ςτο ίδιο ςπίτι με τον αποκανϊν. 

Συγκεκριμζνα, επίδομα ορφανοφ τζκνου λαμβάνουν τα παιδιά μζχρι τα 16 τουσ ι 

μζχρι τα 25 ζτθ θλικίασ εάν ςπουδάηουν. Αν το παιδί καταςτεί ανάπθρο πριν λιξει 

το δικαίωμα είςπραξθσ του επιδόματοσ κα ςυνεχίηει να παίρνει το επίδομα ςε 
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όποια θλικία και όςο διαρκζςει θ αναπθρία. Τα υιοκετθμζνα τζκνα δεν λαμβάνουν 

το επίδομα. Αυτό το επίδομα δικαιοφνται και όλα τα υπόλοιπα μζλθ τθσ 

οικογζνειασ, δθλαδι αδζλφια, εγγόνια κ.λπ., που ζηθςαν ςτο ίδιο ςπίτι με τον 

αποκανϊν αλλά ςε αυτό το ςπίτι δεν υπάρχει κανείσ που να μπορεί να τουσ 

ςυντθριςει ι, ίςωσ, να μθν υποχρεοφται. 

   Το επίδομα ορφανοφ τζκνου είναι το 30% τθσ ςφνταξθσ του αποκανόντοσ ι το 60% 

αν ζχουν πεκάνει και οι δυο γονείσ ι αν ο επιηϊν γονζασ είναι ανάπθροσ. Αν ζχουν 

πεκάνει και οι δυο γονείσ από τα δυο ςυντάξιμα ποςά κα λάβει το μεγαλφτερο. 

    

   γ.            Γονικι ςφνταξθ 

 

   Τθν ςφνταξθ αυτι λαμβάνει ο γονζασ του οποίου το παιδί απεβίωςε. Ρροχπόκεςθ 

είναι να ζχει ςυμπλθρϊςει τα χρόνια αςφάλιςθσ για να ζχει δικαίωμα για παροχι 

ςφνταξθσ γιρατοσ ι αναπθρίασ. Θ γονικι ςφνταξθ τθρεί ακριβϊσ τισ ίδιεσ 

προχποκζςεισ με τθν ςφνταξθ χθρείασ. 

 

   Οι παροχζσ επιηϊντων διακζτουν δυο επιδόματα για περίπτωςθ κανάτου, το 

επίδομα εξόδων κθδείασ και τθν κθδεία δθμοςία δαπάνθ.     

     δ.            Επίδομα εξόδων κθδείασ 

 

   Χορθγείται ςτο πρόςωπο που αναλαμβάνει τθν κθδεία χωρίσ να είναι 

υποχρεωμζνοσ να το κάνει. Το ποςό του επιδόματοσ αυτοφ είναι όςθ θ ελάχιςτθ 

μθνιαία ςφνταξθ γιρατοσ ςε κάκε οικογζνεια. 

 

     ε.             Κθδεία δθμοςία δαπάνθ 

 

   Ο διμαρχοσ του διμου ςτον οποίο επιλκε ο κάνατοσ του αποκανόντα πρζπει 

μζςα ςε 30 θμζρεσ να φροντίςει να δϊςει χριματα για τθν κθδεία όταν κανζνασ δεν 

είναι υποχρεωμζνοσ να τθν αναλάβει ι το πρόςωπο που πρζπει να αναλάβει τθν 

κθδεία δεν το βρίςκουν ι δεν τθν αναλαμβάνει. Ο διμοσ ςτον οποίο κατοικοφςε ο 

αποκανόν επιςτρζφει τα ζξοδα κθδείασ ςτον διμο που απεβίωςε ο αποκανϊν. 
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   Για να ζχει κάνεισ πρόςβαςθ ςτθν ςφνταξθ επιηϊντων πρζπει να είναι μόνιμοσ 

κάτοικοσ Ουγγαρίασ και να ζχει κάνει αίτθςθ για ςυνταξιοδότθςθ. Αν θ αίτθςθ αυτι 

δεν γίνει από το ίδιο πρόςωπο πρζπει να γίνει μια αίτθςθ για ςυνταξιοδότθςθ θ 

οποία να φζρει τθν υπογραφι του και κα πρζπει να ζχει εγγυθκεί από υπεφκυνθ 

αρχι (προξενείο, ςυμβολαιογράφο, τοπικι αρχι). 

 

v. ΢φνταξθ γιρατοσ 

 

   Το ςυνταξιοδοτικό ςφςτθμα τθσ Ουγγαρίασ βαςίηεται ςε δυο πυλϊνεσ, ο πρϊτοσ 

είναι θ υποχρεωτικι ςυνταξιοδοτικι αςφάλιςθ που χρθματοδοτείται από ειςφορζσ, 

ζχει διανεμθτικό χαρακτιρα και είναι μζροσ τθσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ και ο 

δεφτεροσ πυλϊνασ είναι θ υποχρεωτικι ιδιωτικι ςυνταξιοδότθςθ που ζχει 

κεφαλαιοποιθτικό χαρακτιρα. Τα όρια θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ ορίηεται ότι κα 

αυξάνονται ςταδιακά, ζωσ το 2022, ςτα 65 ζτθ θλικίασ. Το φψοσ τθσ ςφνταξθσ 

κακορίηεται από το μζςο μιςκό και από τα χρόνια αςφάλιςθσ. Σιμερα ςτθν 

Ουγγαρία ο μζςοσ μιςκόσ είναι οι κακαρζσ αποδοχζσ του εργαηομζνου. 

   Οι ςυνταξιοφχοι που εργάηονται πρζπει να καταβάλλουν ειςφορά μια πράξθ που 

ζχει ξεκινιςει ιδθ από το 2007. Πςο καιρό εργάηονται ενϊ λαμβάνουν τθν ςφνταξθ 

τουσ θ ςφνταξθ αυξάνεται κατά 0.5% του μιςκοφ που παίρνουν κάκε μινα. 

   Ρρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ δικαιοφνται όςεσ γυναίκεσ ζχουν τα λεγόμενα «40 

ςυντάξιμα ζτθ για τισ γυναίκεσ264» χωρίσ όριο θλικίασ και οι οποίεσ είναι όςεσ ζχουν 

40 χρόνια αςφάλιςθσ και ζχουν ςταματιςει να εργάηονται. Απαιτοφνται, όμωσ, 32 

ζτθ άςκθςθσ επικερδοφσ δραςτθριότθτασ ενϊ υπολογίηεται και θ περίοδοσ που 

αςχολοφνταν με τθν ανατροφι των παιδιϊν. Για τθν πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ ο 

ςυντάξιμοσ χρόνοσ μειϊνεται κατά ζνα χρόνο για κάκε παιδί που ζχει μεγαλϊςει 

ςτο ίδιο ςπίτι με τθν γυναίκα που το ανζκρεψε και θ οποία ζχει ανακρζψει πζντε ι 

περιςςότερα παιδιά.265 Από το 2012, όμωσ, ζχει καταργθκεί θ πρόωρθ 

ςυνταξιοδότθςθ και απλά παρζχονται επιδόματα τα οποία, εκτόσ αυτϊν των «40 
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ετϊν ςυνταξιοδότθςθσ για τισ γυναίκεσ», κεωροφνται επιδόματα πριν από τθν 

θλικία ςυνταξιοδότθςθσ. 

   Επιπλζον, το ςυνταξιοδοτικό ςφςτθμα τθσ Ουγγαρίασ παρζχει μια ελάχιςτθ 

ςφνταξθ αυτι των 100 ευρϊ με τθν προχπόκεςθ να υπάρχουν 20 ζτθ αςφάλιςθσ. Αν 

ο μζςοσ μιςκόσ είναι κατϊτεροσ τθσ ελάχιςτθσ ςφνταξθσ, το ποςό τθσ ςφνταξθσ κα 

φτάνει το 100% του μζςου μθνιαίου μιςκοφ.266 

   Για να ζχει κανείσ πρόςβαςθ ςτισ παροχζσ γιρατοσ πρζπει να είναι μόνιμοσ 

κάτοικοσ τθσ χϊρασ και να κάνει αίτθςθ για ςφνταξθ. Αν δεν κάνει τθν αίτθςθ αυτι 

το ίδιο το πρόςωπο, κα πρζπει να γίνει μια αίτθςθ για ςυνταξιοδότθςθ θ οποία να 

φζρει τθν υπογραφι του και κα πρζπει να ζχει εγκρικεί από υπεφκυνθ αρχι 

(προξενείο, ςυμβολαιογράφο, τοπικι αρχι). 

 

v. Ανεργία 

 

   Το ςφςτθμα αςφάλιςθσ ανεργίασ βαςίηεται ςτισ αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ δθλαδι 

χρθματοδοτείται από τουσ εργαηόμενουσ και τουσ εργοδότεσ μζςω ειςφορϊν. Για 

τθν απαςχόλθςθ και τθν ςτιριξθ των ανζργων υπάρχουν μζτρα που ςυνδζονται με 

τθν αγορά εργαςίασ. Πλοι όςοι κατοικοφν ςτθν χϊρα μποροφν να απευκφνονται 

ςτισ παροχζσ εφρεςθσ εργαςίασ.267 

   Ειδικότερα, δικαίωμα για επίδομα ανεργίασ ζχουν όςοι δοφλεψαν 360 θμζρεσ 

μζςα ςε τρία χρόνια πριν μείνουν άνεργοι. Το επίδομα κα δίνεται για 36 θμζρεσ το 

λιγότερο ι 90 το περιςςότερο. 

   Το επίδομα ανεργίασ περιλαμβάνει ενεργθτικζσ και πακθτικζσ παροχζσ. 

Ενεργθτικζσ παροχζσ είναι όταν δίνεται ζνα οικονομικό επίδομα, το οποίο 

δικαιοφνται όςοι ζχαςαν τθν εργαςία τουσ, και ζνα βοικθμα αίτθςθσ εργαςίασ πριν 

τθν ςφνταξθ τουσ. Ενϊ πακθτικζσ δικαιοφνται αυτοί που ζχουν κάνει αίτθςθ 

εργαςίασ και ςτισ οποίεσ περιλαμβάνονται πλθροφορίεσ για τθν αγορά εργαςίασ, 

κακοδιγθςθ, παροχι ςυμβοφλων και προςφορζσ εργαςίασ. 
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   Το ςφςτθμα αςφάλιςθσ ανεργίασ παρζχει το επίδομα αιτοφντοσ εργαςίασ το οποίο 

χορθγείται για 90 θμζρεσ. Το ποςό του επιδόματοσ υπολογίηεται από τον μζςο 

μιςκό που ζπαιρνε ο εργαηόμενοσ ζνα χρόνο πριν μείνει άνεργοσ. Αν εργάςτθκε ςε 

πολλοφσ εργοδότεσ τότε δίνεται ο μζςοσ όροσ των αμοιβϊν από όλουσ. Αν δεν 

μπορεί να υπολογιςτεί τότε λαμβάνεται υπ’όψθν ο μζςοσ όροσ του μιςκοφ του 

κλάδου που εργάςτθκε τελευταία φορά. 

   Τα άτομα που μζνουν άνεργοι πρζπει να εγγραφοφν ςτο υποκατάςτθμα τθσ 

Εκνικισ Υπθρεςίασ Απαςχόλθςθσ. 

 

vi. Παροχζσ μθτρότθτασ και πατρότθτασ 

 

   Οι μθτζρεσ ςε αυτι τθ χϊρα δικαιοφνται επίδομα εγκυμοςφνθσ-τοκετοφ αν για τα 

προθγοφμενα δυο χρόνια πριν τθν γζννθςθ του παιδιοφ τουσ ιταν αςφαλιςμζνεσ 

τουλάχιςτον το ζνα ζτοσ. Επίδομα εγκυμοςφνθσ-τοκετοφ δεν λαμβάνουν όςεσ 

μθτζρεσ παίρνουν όλο το μιςκό τουσ ςτθν άδεια μθτρότθτασ και όςεσ εκτελοφν 

αμειβόμενθ εργαςία ι δραςτθριότθτα. Αν θ αςφαλιςμζνθ μθτζρα ςτθν άδεια 

μθτρότθτασ παίρνει ζνα μζροσ του μιςκοφ τθσ τότε το υπόλοιπο ποςό του μιςκοφ 

τθσ προςφζρεται ςαν επίδομα εγκυμοςφνθσ και τοκετοφ. 

   Επίδομα τοκετοφ λαμβάνουν οι γυναίκεσ που μζνουν μόνιμα ςτθν Ουγγαρία και 

γεννοφν εκεί τα παιδιά τουσ. Επίςθσ, επίδομα τοκετοφ δικαιοφνται οι κετοί γονείσ, 

οι κθδεμόνεσ ι ο πατζρασ αν ζχει πεκάνει θ μθτζρα. Πμωσ, γονείσ που ςυναίνεςαν 

πριν τθν γζννθςθ του παιδιοφ για τθν υιοκεςία του δεν δικαιοφνται το επίδομα 

τοκετοφ. 

   Οι μθτζρεσ δικαιοφνται το επίδομα εγκυμοςφνθσ ςτθν άδεια μθτρότθτασ. Θ 

μζγιςτθ άδεια μθτρότθτασ είναι 24 εβδομάδεσ, τζςςερισ από τισ οποίεσ πρζπει να 

είναι πριν τθν γζννθςθ του παιδιοφ. Το επίδομα καταβάλλεται ςτθν μθτζρα του 

παιδιοφ ι ςτθν γυναίκα που κζλει να το υιοκετιςει. Για να γίνει καταβολι του 

επιδόματοσ πρζπει να γίνουν τζςςερισ ιατρικζσ εξετάςεισ πριν τθν γζννθςθ του 

παιδιοφ ι να υπάρχει επίςθμθ απόφαςθ υιοκζτθςθσ. Για να καταβλθκεί το επίδομα 

γίνεται αίτθςθ θ οποία ςυνοδεφεται από πιςτοποιθτικά που αποδεικνφουν ότι θ 

γυναίκα μζνει μόνιμα ςτθ χϊρα. 
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vii. Οικογενειακά επιδόματα 

 

   Σκοπόσ των οικογενειακϊν επιδομάτων είναι να καλφψουν τα ζξοδα ανατροφισ 

και εκπαίδευςθσ των παιδιϊν. Το επίδομα παρζχεται ςτον βιολογικό γονζα ι ςτον 

ςφηυγο του βιολογικοφ γονζα ι ςτον ανάδοχο ι ςτον κετό γονζα κάκε μινα. Το 

επίδομα παρζχει και δαπάνεσ διατροφισ μετά από αίτθςθ και καλφπτει τα παιδιά 

από τθν θμζρα τθσ γζννθςθσ τουσ μζχρι και ςε πιο μεγάλθ θλικία δθλαδι αν 

ςπουδάηουν και μζχρι 20 χρονϊν. 

 

     α.            Επίδομα παιδικισ μζριμνασ κατ’οίκον 

 

   Το επίδομα αυτό καλφπτει ζνα παιδί μζχρι τριϊν χρονϊν ι τα δίδυμα μζχρι το 

πρϊτο ζτοσ ςχολικισ φοίτθςθσ τουσ ι τα παιδιά με αναπθρία ι αςκζνεια μζχρι δζκα 

χρονϊν. Ο γονζασ που λαμβάνει το επίδομα δεν μπορεί να εργαςτεί μζχρι το παιδί 

να γίνει ενόσ ζτουσ. Από εκεί και πζρα μπορεί να εργαςτεί μζχρι 30 ϊρεσ ςτο ςπίτι 

του. Αν είναι δίδυμα τα παιδιά δεν υπάρχει περικϊριο ωρϊν και μπορεί να 

δουλζψει πλιρεσ ωράριο. Αν είναι άρρωςτο παιδί ο γονζασ μετά τον πρϊτο χρόνο 

μπορεί να εργάηεται χωρίσ χρονικό περιοριςμό ςτο ωράριο. Το επίδομα αυτό 

ιςοφται με τθν ελάχιςτθ ςφνταξθ γιρατοσ ανεξάρτθτα από τον αρικμό των παιδιϊν 

εκτόσ των διδφμων. Το ποςό πολλαπλαςιάηεται ανάλογα με τα παιδιά και 

προκφπτει μετά από διαίρεςθ με τισ 30 ιμερεσ του μινα. 

 

      β.           Επίδομα ανατροφισ τζκνου 

 

   Το επίδομα ανατροφισ τζκνου παρζχεται όταν το παιδί είναι τριϊν χρονϊν και 

μζχρι τα οκτϊ του ζτθ. Αυτόσ που λαμβάνει το επίδομα μπορεί να δουλζψει μζχρι 

30 ϊρεσ τθν εβδομάδα ι απεριόριςτα αν είναι ςτο ςπίτι του. Το φψοσ του 

επιδόματοσ αυτοφ υπολογίηεται όπωσ και ςτθν περίπτωςθ του επιδόματοσ παιδικισ 

μζριμνασ κατ’οίκον. 

 

   Το επίδομα παιδικισ μζριμνασ κατ’οίκον και το επίδομα ανατροφισ τζκνου δεν 

καταβάλλονται ωσ ςφνολο αλλά ξεχωριςτά. 
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   Θ χρθματοδότθςθ των οικογενειακϊν παροχϊν γίνεται από τον γενικό 

προχπολογιςμό και από το ταμείο αςφάλιςθσ υγείασ αλλά χορθγοφνται από το 

Δθμόςιο Ταμείο και το Εκνικό Ταμείο Υγείασ. Θ αίτθςθ για δικαίωμα ςτισ 

οικογενειακζσ παροχζσ γίνεται ςτο Δθμόςιο Ταμείο τθσ χϊρασ. 

 

viii. Χρθματοδότθςθ 

 

   Ο πρϊτοσ πυλϊνασ χρθματοδοτείται από αςφαλιςτικζσ ειςφορζσ και ζνα μζροσ 

του από τα ζςοδα που προκφπτουν των ειςφορϊν για τθν κοινωνικι αςφάλιςθ που 

προορίηονται για το κράτοσ. Ο δεφτεροσ πυλϊνασ χρθματοδοτείται από ειςφορζσ 

(εργαηομζνου και εργοδότθ). 

   Οι παροχζσ υγείασ χρθματοδοτοφνται από το Ταμείο Αςφάλιςθσ Υγείασ. Το ταμείο 

αυτό χρθματοδοτείται από ειςφορζσ (εργαηομζνου και εργοδότθ), από τθ 

ςυμμετοχι ςτθν αςφάλιςθ υγείασ και από το κράτοσ. Το ςφςτθμα αςφάλιςθσ 

ανεργίασ ζχει διανεμθτικό χαρακτιρα. Οι παροχζσ οικογενειακισ ςτιριξθσ 

χρθματοδοτοφνται από τον γενικό προχπολογιςμό. Οι παροχζσ κοινωνικισ πρόνοιασ 

χρθματοδοτοφνται από τον γενικό προχπολογιςμό με βάςθ το ειςόδθμα. 

 

5.5.4. Πορτογαλία 

 

i. Κοινωνικι αςφάλιςθ 

 

   Το βαςικό ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτθν Ρορτογαλία είναι διανεμθτικό με 

ςτοιχεία αναδιανομισ. Θ χρθματοδότθςθ του ςυςτιματοσ γίνεται από τουσ 

εργαηόμενουσ και τουσ εργοδότεσ και καλφπτει κυρίωσ τισ ςυντάξεισ. 

   Στθν Ρορτογαλία ςταδιακά άρχιςαν να αυξάνονται τα όρια θλικίασ 

ςυνταξιοδότθςθσ, από τα 62 ςτα 65 ιδθ από το 1999 και γίνονται αλλαγζσ ςτισ 

ειςφορζσ από 10 ςε 15 χρόνια αςφάλιςθσ ιδθ από το 1994. 

   Σιμερα, το ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ τθσ Ρορτογαλίασ βρίςκεται κάτω από 

τθν εποπτεία του Υπουργείου Αλλθλεγγφθσ και Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ ενϊ όλεσ οι 

παροχζσ του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ παρζχονται από το Μδρυμα Κοινωνικϊν 

Αςφαλίςεων τθσ Ρορτογαλίασ. 
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     α.            Ανταποδοτικά προγράμματα 

 

 Δθμόςιο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

 

   Σκοπόσ του ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ είναι να μπορζςει να παρζχει ζνα 

ςυγκεκριμζνο ποςό ςφνταξθσ. Θ ςφνταξθ αυτι μπορεί να καταβάλλεται από το 

γενικό ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ, από το ςφςτθμα αλλθλεγγφθσ ι από το 

ςφςτθμα οικογενειακισ προςταςίασ. 

   Το γενικό ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ αφορά τουσ μιςκωτοφσ και τουσ 

αυτοαπαςχολοφμενουσ, είναι υποχρεωτικό, ανταποδοτικό και χρθματοδοτείται από 

ειςφορζσ των εργαηομζνων, των εργοδοτϊν και των αυτοαπαςχολοφμενων.268 

Γενικά τα προγράμματα κοινωνικισ αςφάλιςθσ καλφπτουν υποχρεωτικά όλουσ τουσ 

εργαηομζνουσ και τουσ αυτοαπαςχολοφμενουσ. Οι δθμόςιοι υπάλλθλοι, οι 

αςτυνομικοί και ο ςτρατόσ ζχουν δικό τουσ πρόγραμμα αςφάλιςθσ.269 

   Το ςφςτθμα αλλθλεγγφθσ ζχει ςκοπό να μθν επιφζρει φτϊχια ςτουσ 

αςφαλιςμζνουσ του. Καλφπτει τουσ Ρορτογάλουσ αλλά και τουσ μθ υπθκόουσ, τουσ 

πρόςφυγεσ και τουσ αςτζγουσ. Ζτςι, το ςφςτθμα αλλθλεγγφθσ ςτθν ουςία βοθκά τα 

άτομα και τισ οικογζνειεσ τουσ όταν δεν μποροφν να ανταπεξζλκουν ςτα αναγκαία, 

τουσ βοθκά ςε περίπτωςθ κανάτου, αςκενείασ ι γιρατοσ, όταν το άτομο δεν 

παίρνει κανζνα επίδομα αντί για επίδομα από εργαςία από το κράτοσ. Το ποςό που 

δίνεται ςε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ υπολογίηεται με βάςθ το ειςόδθμα που ζχει το 

άτομο κα όχι με τισ ειςφορζσ που ζχει καταβάλλει. 

   Το ςφςτθμα οικογενειακισ προςταςίασ αφορά οικογζνειεσ οι οποίεσ ζχουν 

αυξθμζνα οικογενειακά βάρθ, υπάρχει κάποια περίπτωςθ μζλουσ τθσ οικογζνειασ 

με ανικανότθτα ι για κάποιο άτομο απαιτείται περίκαλψθ πολλϊν ετϊν. 

Ρροχπόκεςθ για να ανικει κανείσ ςτο ςφςτθμα αυτό είναι να μζνει μόνιμα ςτθ 

χϊρα. Το ποςό που δίνεται ωσ βοικεια ςε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ υπολογίηεται με 

βάςθ το ειςόδθμα που ζχει το ςπίτι και τα μζλθ τθσ οικογζνειασ. 

   Ο προχπολογιςμόσ που χρθςιμοποιείται για τθν χρθματοδότθςθ του ςυςτιματοσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ είναι ζνα τμιμα του κρατικοφ προχπολογιςμοφ. Ρθγζσ 

                                                 
268

http://www.ggka.gr/sseu.htm  
269

http://www.ggka.gr/sseu.htm  

http://www.ggka.gr/sseu.htm
http://www.ggka.gr/sseu.htm


171 

 

χρθματοδότθςθσ είναι οι ειςφορζσ των εργοδοτϊν και των εργαηομζνων, κρατικά 

κεφάλαια και λοιπά κεφάλαια. 

 

o Ανάπτυξθ ςυςτιματοσ αλλθλεγγφθσ 

 

 ςφνταξθ επιηϊντοσ 

   Σφνταξθ επιηϊντοσ δικαιοφνται ο/θ ςφηυγοσ, ο/ο πρϊθν ςφηυγοσ, το άτομο που 

ηοφςε με τον αποκανϊν, οι ςυγγενείσ που κατάγονται άμεςα  με το πρόςωπο 

(παιδιά, εγγόνια κ.λπ.) και οι ςυγγενείσ από τουσ οποίουσ κατάγεται το πρόςωπο 

(γονείσ, παπποφδεσ κ.λπ.). 

 

 ςφνταξθ αναπθρίασ 

   Θ ςφνταξθ αναπθρίασ είναι ζνα ποςό που δικαιοφται ο εργαηόμενοσ όταν ζχει 

μόνιμθ ανικανότθτα. Ρρόςβαςθ ςτο ποςό αυτό μπορεί να ζχει μόνο εάν είναι 

εγγεγραμμζνοσ ςτο γενικό πρόγραμμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ και μόνο τότε κα 

μπορεί να λαμβάνει τθ ςφνταξθ αναπθρίασ κάκε μινα. Θ ανικανότθτα κεωρείται 

μόνιμθ όταν ιατρικϊσ αποδεδειγμζνο δεν κα επανζλκει θ φυςιολογικι ικανότθτα 

για εργαςία ςτα επόμενα τρία χρόνια και ςε αυτό το διάςτθμα δεν κα μπορεί να 

βγάηει οφτε το μιςό ειςόδθμα από αυτό που ζβγαηε όταν εργαηόταν. 

 

 ςφνταξθ γιρατοσ 

   Θ ςφνταξθ γιρατοσ δεν πρζπει να βρίςκεται κάτω από το 30% του ειςοδιματοσ 

και να μθν ξεπερνά το 80% του ειςοδιματοσ. Δικαίωμα για ςυνταξιοδότθςθ 

κεμελιϊνεται ςτα 40 χρόνια αςφάλιςθσ για παροχι πλιρουσ ςφνταξθσ. 

 

 Δθμόςιο ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ και θλικία ςυνταξιοδότθςθσ 

 

   Από το 2000 θ θλικία ςυνταξιοδότθςθσ είναι ίδια για όλουσ, άντρεσ και γυναίκεσ, 

ςτα 65 ζτθ θλικίασ. Γενικά, δεν υπάρχουν ιδιαίτερεσ προχποκζςεισ  για το δικαίωμα 

ςυνταξιοδότθςθσ. Αν κάποιοσ κελιςει να βγει ςτθ ςφνταξθ πριν τα 65 κα υποςτεί 

μείωςθ ςτθ ςφνταξθ του ενϊ μετά τα 65 κα υποςτεί αφξθςθ. Ρρόωρθ 
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ςυνταξιοδότθςθ δικαιοφνται οι μακροχρόνια άνεργοι και ςυγκεκριμζνα από 55 

ετϊν και πάνω. Υπάρχουν βζβαια και διατάξεισ του νόμου όπου επιτρζπουν τθν 

πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ ςε εργαηόμενουσ ςε βαρζα και ανκυγιεινά επαγγζλματα. 

    

      β.          Μθ ανταποδοτικά προγράμματα 

 

   Στθν ουςία ο ρόλοσ των μθ ανταποδοτικϊν προγραμμάτων είναι να παρζχει ςτουσ 

αςφαλιςμζνουσ ότι δεν παρζχει το γενικό πρόγραμμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ και 

άφορα όλουσ τουσ κατοίκουσ τθσ Ρορτογαλίασ και τουσ υπθκόουσ αλλά και τουσ 

πολίτεσ άλλων κρατϊν-μελϊν τθσ Ε.Ε.. Αφορά, όμωσ, εν μζρθ πρόςφυγεσ και 

υπθκόουσ άλλων χωρϊν. Σε αυτό το ςφςτθμα δεν εφαρμόηεται θ πρόωρθ 

ςυνταξιοδότθςθ. 

   Εκτόσ από τθν εκνικότθτα το μθ ανταποδοτικό πρόγραμμα αςφάλιςθσ 

απευκφνεται ςτα άτομα των όποιων το μθνιαίο ειςόδθμα δεν ξεπερνά το 40% του 

κατϊτατου μιςκοφ και το ειςόδθμα αυτό δεν είναι 1,5 φορά πάνω από τον ανϊτατο 

μιςκό.270 Αφορά, επίςθσ, τα άτομα ςτα οποία το ειςόδθμα αυτό δεν ξεπερνά το 

30% του κατϊτατου μιςκοφ αλλά ζχουν κάποια ιδιαιτερότθτα (π.χ. αςκζνεια, 

αναπθρία, ανεργία). 

   Το μθ ανταποδοτικό πρόγραμμα χρθματοδοτείται από κεφάλαια του κράτουσ και 

ςτο οποίο το ποςό τθσ ςφνταξθσ είναι ζνα ςυγκεκριμζνο ποςό που ζχει ιδθ 

υπολογιςτεί. 

  

ii. ΢φςτθμα κοινωνικισ πρόνοιασ 

 

   Ουςιαςτικά ςκοπόσ τθσ πρόνοιασ είναι να βοθκιςει κάποιεσ ομάδεσ πολιτϊν όταν 

βρίςκονται ςε κατάςταςθ ανάγκθσ. Αυτζσ οι ομάδεσ μπορεί να είναι παιδιά, νζοι, 

ανάπθροι, θλικιωμζνοι και τα άτομα που βρίςκονται ςε οικονομικι ανάγκθ. 
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iii. Επικουρικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ 

 

   Στο επικουρικό ςφςτθμα αςφάλιςθσ ανικουν επαγγελματικά προγράμματα, 

εκελοντικά προγράμματα και προγράμματα μζςω ςφμβαςθσ. Τα επικουρικά 

ςυςτιματα αυτά είναι υποχρεωτικά και δρουν ςυμπλθρωματικά ςτο δθμόςιο 

ςφςτθμα κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Το επικουρικό ςφςτθμα δίνει κάποια 

ςυμπλθρωματικά επιδόματα ςε εκείνο το μζροσ του πλθκυςμοφ που δεν 

καλφπτεται από το δθμόςιο ςφςτθμα.  Το ςφςτθμα αυτό κεςπίηεται από το κράτοσ  

ι τισ επιχειριςεισ ι τα ςυνδικάτα271 και τα οποία διαχειρίηονται δθμόςια, 

αλλθλοβοθκθτικά ι ιδιωτικά ταμεία.272 

 

iv. Χρθματοδότθςθ 

 

   Σκοπόσ του πορτογαλικοφ ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ είναι, ςτθ 

χρθματοδότθςθ, να μειϊςει το μθ μιςκολογικό κόςτοσ εργαςίασ. Εργαηόμενοι και 

εργοδότεσ είναι οι κφριεσ πθγζσ χρθματοδότθςθσ του αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ. Ο 

εργοδότθσ καταβάλλει ταυτόχρονα τισ δικζσ του ειςφορζσ και του εργαηόμενου και 

μετά αφαιρεί από τον μιςκό του εργαηομζνου τισ ειςφορζσ που είχε καταβάλλει για 

χάρθ του. Οι αυτοαπαςχολοφμενοι καταβάλλουν μόνοι τουσ τισ ειςφορζσ τουσ. Σε 

περίπτωςθ εργατικοφ ατυχιματοσ ο εργοδότθσ είναι αυτόσ που καταβάλλει 

ειςφορζσ ενϊ οι αυτοαπαςχολοφμενοι είναι υποχρεωμζνοι οπωςδιποτε να 

καταβάλλουν ειςφορζσ για τον εαυτό τουσ. 

   Το ςφςτθμα κοινωνικισ προςταςίασ χρθματοδοτείται από το κράτοσ και από 

φόρουσ. Ωσ προσ τθν υγεία, θ γενικι αςφάλιςθ αςκενείασ χρθματοδοτείται από το 

κράτοσ. Το ςφςτθμα κοινωνικισ αλλθλεγγφθσ, το ςφςτθμα οικογενειακισ 

προςταςίασ και το ςφςτθμα κοινωνικισ πρόνοιασ χρθματοδοτοφνται από το κράτοσ. 

Στο ςφςτθμα οικογενειακισ προςταςίασ όταν υπάρχουν ιδιαίτερεσ περιπτϊςεισ 

(π.χ. πρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ) θ χρθματοδότθςθ γίνεται από ειςφορζσ 

εργαηομζνων και εργοδοτϊν και από ζςοδα από φορολογιςεισ. Γενικά, όμωσ, θ 
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χρθματοδότθςθ του πορτογαλικοφ ςυςτιματοσ αςφάλιςθσ ζχει διανεμθτικό 

χαρακτιρα. 

 

5.5.5. Σςεχία 

 

i. Τγεία 

 

   Δικαίωμα ςτθν υγειονομικι περίκαλψθ ζχουν οι μόνιμοι κάτοικοι τθσ Τςεχίασ, οι 

εργαηόμενοι ςε εταιρίεσ που ζχουν ζδρα ςτθν Τςεχία και οι αυτοαπαςχολοφμενοι 

που υπόκεινται ςτθν τςζχικθ νομοκεςία.273 

   Οι αςφαλιςμζνοι δικαιοφνται να ζχουν γιατρό τθσ επιλογισ τουσ αρκεί να είναι 

ςυμβεβλθμζνοσ με τθν αςφαλιςτικι εταιρία τουσ. Θ επίςκεψθ ςε γιατρό, ζνα 

επείγον περιςτατικό και θ νοςθλεία ςε νοςοκομείο χρεϊνονται ελάχιςτα. Οι 

ελάχιςτεσ χρεϊςεισ δεν ιςχφουν ςε ειδικζσ περιπτϊςεισ όπωσ προλθπτικζσ 

εξετάςεισ, αιμοκάκαρςθ, εξετάςεισ για μεταγγίςεισ κ.ά.. Για τα φάρμακα τουσ οι 

αςκενείσ πλθρϊνουν ςυμμετοχι. 

   Για πρόςβαςθ ςτθν υγειονομικι περίκαλψθ δεν απαιτείται κάποια αίτθςθ ι 

δικαιολογθτικά ςτοιχεία και ζτςι υπάρχει θ απευκείασ πρόςβαςθ ςτον τομζα τθσ 

υγείασ. 

 

ii. Παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα 

 

   Θ αςφάλιςθ αςκζνειασ είναι υποχρεωτικι ςτο ςφςτθμα κοινωνικϊν αςφαλίςεων 

για τουσ μιςκωτοφσ οι οποίοι δικαιοφνται παροχζσ ανάλογα με το ειςόδθμα τουσ. Θ 

αςφάλιςθ αςκενείασ είναι προαιρετικι για τουσ αυτοαπαςχολοφμενουσ.274 

   Το επίδομα αςκζνειασ παρζχεται όταν ο εργαηόμενοσ δεν είναι ικανόσ για εργαςία 

ιατρικϊσ αποδεδειγμζνο μετά από 22 θμζρεσ τθσ αςκζνειασ. Από τθν 4θ-21θ  θμζρα 

ο εργοδότθσ καταβάλλει αποηθμίωςθ για τον καιρό που δεν εργάηεται ο 

εργαηόμενοσ του. Οι αυτοαπαςχολοφμενοι για να δικαιοφνται επίδομα αςκενείασ 
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αυτοαπαςχολοφμενων πρζπει να ζχουν καταβάλλει ειςφορζσ ςτον τομζα αςκενείασ 

τρεισ μινεσ τουλάχιςτον πριν τθν αςκζνεια. Οι παροχζσ αςκζνειασ καταβάλλονται 

κάκε μζρα και για 380 θμζρεσ από τθν θμζρα ανικανότθτασ μζχρι το τζλοσ τθσ 

ανικανότθτασ. 

   Για πρόςβαςθ ςε παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα υποβάλλεται αίτθςθ για το 

επίδομα αςκενείασ. Θ αίτθςθ αυτι γίνεται με ειδικό ζντυπο κεωρθμζνο από τον 

γιατρό.275 

 

iii. Παροχζσ εργατικοφ ατυχιματοσ και επαγγελματικισ αςκζνειασ 

 

   Ο κάκε εργοδότθσ ςτθν Τςεχία ζχει τθν ευκφνθ να καταβάλλει αποηθμίωςθ 

βλαβϊν οι οποίεσ δθμιουργικθκαν από εργατικό ατφχθμα ι επαγγελματικι 

αςκζνεια. Θ αςφάλιςθ αυτι παρζχεται ςε όλουσ τουσ εργαηόμενουσ και ςτα μζλθ 

τθσ οικογενείασ τουσ. Πλεσ οι επιχειριςεισ και οι οργανιςμοί υποχρεωτικά πρζπει 

να καταβάλλουν ειςφορζσ ςτο κακεςτϊσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ για να καλφψουν 

τουσ εργαηόμενουσ ςε τζτοιεσ περιπτϊςεισ.276 

   Θ μορφι του επαγγελματικοφ ατυχιματοσ ι τθσ επαγγελματικισ αςκζνειασ 

μπορεί να είναι προςωρινι ι μόνιμθ. Ειδικά κριτιρια τθροφνται ςε περίπτωςθ 

κανάτου. 

 

      α.           Προςωρινι ανικανότθτα 

 

   Σε αυτι τθν περίπτωςθ ο εργαηόμενοσ μπορεί να επιλζξει τον γιατρό που προτιμά. 

Οι δαπάνεσ τθσ ιατρικισ περίκαλψθσ καλφπτονται από τον εργοδότθ. Θ αποηθμίωςθ 

για τθν απϊλεια ειςοδιματοσ από τθν αςκζνεια ι το ατφχθμα παρζχεται μζχρι τα 

65 ζτθ θλικίασ και θ οποία καταβάλλεται από τον εργοδότθ απεριόριςτα. 
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      β.          Μόνιμθ ανικανότθτα 

 

   Σε αυτι τθν περίπτωςθ ο βακμόσ ανικανότθτασ ορίηεται από τον γιατρό που ζχει 

κζςει θ τςζχικθ διεφκυνςθ κοινωνικισ αςφάλιςθσ. Ολικι αναπθρία είναι θ μείωςθ 

ικανότθτασ για εργαςία κατά 66% και μερικι θ μείωςθ ικανότθτασ για εργαςία κατά 

33%. Το φψοσ τθσ αποηθμίωςθσ υπολογίηεται με βάςθ το μζςο ακακάριςτο 

ειςόδθμα τριϊν μθνϊν πριν τθν ανικανότθτα.277 Το επίδομα αυτό πρζπει να 

αντιςτοιχεί περίπου ςτον μζςο μιςκό που ζπαιρνε ο εργαηόμενοσ πριν το ατφχθμα ι 

τθν αςκζνεια και ο εργοδότθσ να καταβάλλει το ποςό αυτό κάκε μινα μζχρι τα 65 

ζτθ θλικίασ του εργαηομζνου. 

 

     γ.            Περίπτωςθ κανάτου 

 

   Σε περίπτωςθ κανάτου από εργατικό ατφχθμα ι επαγγελματικι αςκζνεια 

παρζχονται τα εξισ: 

 αποηθμίωςθ δαπανϊν φροντίδασ ςτουσ επιηϊντεσ που ςυντθροφνταν ι 

εξαρτιόνταν από τον αποκανόν 

 επιςτροφι εξόδων κθδείασ ςτο πρόςωπο που ανζλαβε τθν κθδεία 

 ςφνταξθ επιηϊντοσ ςτα ορφανά τζκνα. 

   Για τα ζξοδα κθδείασ το ποςό του επιδόματοσ είναι 194 ευρϊ, παρζχεται από το 

δθμόςιο κακεςτϊσ κοινωνικισ πρόνοιασ και το λαμβάνει το άτομο που ανζλαβε τθν 

κθδεία. Αυτό το άτομο για να λάβει το επίδομα κα πρζπει να μζνει μόνιμα ςτθ χϊρα 

και να ζχει εξαρτϊμενο τζκνο. 

 

   Θ καταβολι τθσ αποηθμίωςθσ γίνεται από εκεί που εργάςτθκε τελευταία φορά ο 

εργαηόμενοσ πριν πάκει το ατφχθμα ι τθν αςκζνεια. Υπάρχουν προκεςμίεσ 

διλωςθσ του γεγονότοσ οι οποίεσ ξεκινοφν από τθν εμφάνιςθ των ςυμπτωμάτων 

ςτθν περίπτωςθ αςκζνειασ.278 
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iv. Παροχζσ αναπθρίασ 

 

   Ο βακμόσ αναπθρίασ ςτθν Τςεχία διακρίνεται ςε τρία επίπεδα, ο τρίτοσ βακμόσ 

είναι όταν ζχει μειωκεί θ ικανότθτα για εργαςία τουλάχιςτον κατά 70%, ο δεφτεροσ 

όταν ζχει μειωκεί κατά 50%-69% και ο πρϊτοσ όταν ζχει μειωκεί κατά 35%-49%. Ο 

βακμόσ ανικανότθτασ ορίηεται από τον γιατρό που ζχει ορίςει ειδικά θ τςεχικι 

διεφκυνςθ κοινωνικισ αςφάλιςθσ.279 

   Θ παροχι του επιδόματοσ αναπθρίασ βαςίηεται τουλάχιςτον ςτθν ελάχιςτθ 

περίοδοσ αςφάλιςθσ και ςτθν θλικία που ζγινε θ αναπθρία. Πςα άτομα βρζκθκαν 

ςε κατάςταςθ αναπθρίασ πριν τα 18 τουσ ζτθ δικαιοφνται ςφνταξθ αναπθρίασ 

τρίτου βακμοφ ι αλλιϊσ είναι «άτομα με αναπθρία από τθν παιδικι θλικία280». 

   Οι παροχζσ αναπθρίασ δίνονται από τθν ςτιγμι τθσ αναπθρίασ μζχρι τθν ίαςθ τθσ 

ι μζχρι τα 65 ζτθ θλικίασ. Στα 65 ζτθ γίνεται αίτθςθ για ςφνταξθ γιρατοσ θ οποία 

παρζχεται εάν το ποςό τθσ ςφνταξθσ είναι μεγαλφτερο από τθ ςφνταξθ αναπθρίασ. 

Ο υπολογιςμόσ τθσ ςφνταξθσ αναπθρίασ διαφζρει ανάλογα με το βακμό αναπθρίασ. 

   Πςοι ζχουν δικαίωμα για πολλζσ ςυντάξεισ αν είναι δυο (π.χ. γιρατοσ, αναπθρίασ) 

παίρνουν τθν υψθλότερθ από τισ δυο. Αν είναι περιςςότερεσ από δυο (π.χ. γιρατοσ, 

αναπθρίασ, χθρείασ ι ορφανοφ τζκνου) λαμβάνουν το υψθλότερο ποςό τθσ μιασ 

ςφνταξθσ και το μιςό από το δεφτερο υψθλότερο. 

 

v. Παροχζσ επιηϊντων 

 

   Σφνταξθ επιηϊντων δικαιοφνται χιροι, χιρεσ και ορφανά τζκνα. Αυτι τθ ςφνταξθ 

τθν δικαιοφνται εάν ο αποκανϊν ι ιταν ςυνταξιοφχοσ ι είχε δικαίωμα για ςφνταξθ 

ι απεβίωςε λόγω εργατικοφ ατυχιματοσ ι επαγγελματικισ αςκζνειασ. Τα ορφανά 

τζκνα δικαιοφνται τθ ςφνταξθ αυτι εάν ο αποκανϊν είχε τουλάχιςτον τα μιςά ζτθ 

για ςφνταξθ αναπθρίασ. Απαραίτθτθ προχπόκεςθ είναι τα τζκνα αυτά να είναι 

τουλάχιςτον κάτω των 26 ετϊν και αυτό εάν ςπουδάηουν. Θ ςφνταξθ λαμβάνεται 
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για ζνα χρόνο από τθν θμερομθνία κανάτου αλλά θ παροχι τθσ ςταματά εάν 

υπάρξει νζοσ γάμοσ. 

   Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ επιηϊντων ζχει κανείσ αν κάνει αίτθςθ ςτθ διεφκυνςθ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ τθσ περιφζρειασ που μζνει μόνιμα. 

 

vi. ΢φνταξθ γιρατοσ 

 

   Σφνταξθ γιρατοσ δικαιοφται κάποιοσ αν ζχει φτάςει ςτα όρια θλικίασ 

ςυνταξιοδότθςθσ που ορίηει ο νόμοσ και ζχει 17 χρόνια αςφάλιςθσ. Κατά γενικι 

ομολογία οι άντρεσ μποροφν να ςυνταξιοδοτθκοφν ςτα 62 και 4 μινεσ ζτθ θλικίασ 

ενϊ θ θλικία ςυνταξιοδότθςθσ των γυναικϊν εξαρτάται από τον αρικμό των 

παιδιϊν (περίπου ςτα 57-61 ζτθ θλικίασ). 

   Αν κανείσ κάνει αίτθςθ για ςυνταξιοδότθςθ πριν ςυμπλθρϊςει τα όρια θλικίασ 

ςυνταξιοδότθςθσ θ ςφνταξθ κα μειϊνεται κατά 0.9% το ζτοσ (πρόωρθ 

ςυνταξιοδότθςθ). Αν, όμωσ, ζχει ςυμπλθρϊςει τα όρια θλικίασ ςυνταξιοδότθςθσ και 

ζχει φτάςει και 90 θμζρεσ επιπλζον το ελάχιςτο, κάκε 90 θμζρεσ αυξάνεται θ 

ςφνταξθ του κατά 1.5%. Αν ο ςυνταξιοφχοσ παίρνει τθ μιςι ςφνταξθ και εργάηεται 

τότε κάκε 180 θμζρεσ αυξάνεται θ ςφνταξθ κατά 1.5%. 

   Στθν Τςεχία θ κοινωνικι αςφάλιςθ είναι υποχρεωτικι για όλουσ. Χρθματοδοτείται 

από ειςφορζσ εργαηομζνων και εργοδοτϊν και δίνει ειςφορζσ ανάλογα με τα χρόνια 

αςφάλιςθσ. Θ πρόςβαςθ αποκτάται μετά από αίτθςθ ςτθν διεφκυνςθ κοινωνικισ 

αςφάλιςθσ που μζνει ο αιτϊν για ςυνταξιοδότθςθ. 

 

vii. Ανεργία 

 

   Θ κοινωνικι αςφάλιςθ τθσ Τςεχίασ δίνει επιδόματα ανεργίασ ςε όλουσ όςουσ 

μζνουν ςτθν Τςεχία και ςτουσ πολίτεσ τθσ Ε.Ε. εφόςον δεν εργάηονται, δεν 

ςπουδάηουν, ζχουν εγγραφεί ςτθν υπθρεςία απαςχόλθςθσ και δεν δικαιοφνται 

ςφνταξθ γιρατοσ.  Το επίδομα ανεργίασ βαςίηεται ςτο ειςόδθμα και παρζχεται για 

πζντε ζωσ και ζντεκα μινεσ ανάλογα με τθν θλικία του ανζργου. 

  Το επίδομα ανεργίασ δεν καταβάλλεται για τον καιρό που καταβάλλεται 

αποηθμίωςθ απόλυςθσ αλλά μετά από αυτό το διάςτθμα. 
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   Το φψοσ του επιδόματοσ ανεργίασ εξαρτάται από προθγοφμενα ειςοδιματα του 

ανζργου και από τον χρόνο που ζχει μείνει άνεργοσ. Το ποςό, βζβαια, του 

επιδόματοσ ανεργίασ μειϊνεται με το πζραςμα του χρόνου. 

   Οι αιτοφντεσ για επίδομα ανεργίασ πρζπει να είναι εγγεγραμμζνοι ωσ αιτοφντεσ 

εργαςίασ ςτθν υπθρεςία απαςχόλθςθσ, να ζχουν κάνει αίτθςθ για παροχζσ 

ανεργίασ και να πλθροφν τισ προχποκζςεισ.281 

 

viii. Παροχζσ μθτρότθτασ και πατρότθτασ 

 

   Το κακεςτϊσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ προςφζρει φροντίδα πριν και μετά τθ 

γζννθςθ του παιδιοφ, δωρεάν παροχζσ κατά τθ διάρκεια του τοκετοφ και δωρεάν 

παροχζσ που παρζχει το νοςοκομείο. Ρροςφζρει, επίςθσ, παροχζσ μθτρότθτασ και 

πατρότθτασ ςε χριμα. 

   Οι μιςκωτζσ εργαηόμενεσ γυναίκεσ για να λάβουν επίδομα μθτρότθτασ πρζπει να 

ζχουν ειςφορζσ ςτθν αςφάλιςθ αςκενείασ εννζα μινεσ τα τελευταία δυο χρόνια 

πριν τθ γζννθςθ του παιδιοφ και οι αυτοαπαςχολοφμενεσ ζξι μινεσ ζνα ζτοσ πριν. 

Το επίδομα μθτρότθτασ παρζχεται για 28 ι 37 εβδομάδεσ αν τα παιδιά είναι δίδυμα 

ι είναι περίπτωςθ πολλαπλοφ τοκετοφ (π.χ. τρίδυμα) και δίνεται ςε όλεσ τισ 

γυναίκεσ ςε όποια κατάςταςθ και αν είναι (π.χ. χιρεσ). 

   Θ αποηθμίωςθ εγκυμοςφνθσ δίνεται ςτθ μιςκωτι κατά τθ διάρκεια τθσ 

εγκυμοςφνθσ.282 Θ αποηθμίωςθ παρζχεται μζχρι να ξεκινιςει θ άδεια μθτρότθτασ. 

   Για πρόςβαςθ ςτισ παροχζσ μθτρότθτασ και πατρότθτασ απαιτείται μόνο 

βεβαίωςθ γιατροφ που να πιςτοποιεί τθν εγκυμοςφνθ. Οι γυναίκεσ που κζλουν να 

υιοκετιςουν παιδί υποβάλλουν αίτθςθ εγγράφωσ για το επίδομα. 
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ix. Οικογενειακά επιδόματα 

 

     α.             Επίδομα τζκνου 

 

   Αφορά όλουσ τουσ κατοίκουσ όπου τα παιδιά τουσ μζνουν ςτθν Τςεχία, 

χρθματοδοτείται από τθν φορολογία και παρζχει επιδόματα ανάλογα με το 

ειςόδθμα. Το επίδομα δικαιοφνται τα παιδιά που μζνουν μόνιμα ςτθ χϊρα, 

παρζχεται μζχρι τα 15 ζτθ τουσ ι τα 26 το πολφ αν το παιδί ςπουδάηει ι δεν μπορεί 

να εργαςτεί ι υπάρχει λόγοσ υγείασ. Το επίδομα δικαιοφνται οι οικογζνειεσ όπου το 

ειςόδθμα τουσ είναι 2,4 φορζσ κάτω από το ελάχιςτο ειςόδθμα διαβίωςθσ 

οικογζνειασ που ορίηει το κράτοσ.283 Το ποςό του επιδόματοσ είναι ανάλογο με τθν 

θλικία του παιδιοφ. 

 

     β.             Γονικό επίδομα 

 

   Το επίδομα αυτό λαμβάνουν οι γονείσ που φροντίηουν διαρκϊσ κάποιο παιδί 

μικρισ θλικίασ. Το επίδομα αφορά όλουσ και κυρίωσ όςουσ μζνουν ςτθ χϊρα αλλά 

και τα παιδιά τουσ να μζνουν μόνιμα ςτθ χϊρα. Χρθματοδοτείται από τθν 

φορολογία και το ποςό που προκφπτει ανζρχεται ςτα 8.541 ευρϊ ςε ςφνολο το 

πολφ και παρζχεται μζχρι τα τζςςερα ζτθ θλικίασ του παιδιοφ. Εάν ζνασ από τουσ 

δυο γονείσ ζχει αςφάλιςθ αςκενείασ μπορεί να επιλζξει το ποςό του επιδόματοσ και 

τθν περίοδο που κα καταβάλλεται.284 Το επίδομα δεν βαςίηεται ςτο ειςόδθμα και οι 

γονείσ μποροφν να εργάηονται και οι δυο όςο καιρό το λαμβάνουν. 

 

     γ.            Επίδομα τοκετοφ 

 

   Δίνεται ςτισ οικογζνειεσ για το πρϊτο τουσ παιδί που δεν μποροφν να 

ανταπεξζλκουν ςτισ δαπάνεσ του τοκετοφ. Επίςθσ, το επίδομα παρζχεται με τθν 
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προχπόκεςθ τρεισ μινεσ πριν τθν γζννθςθ του παιδιοφ το ειςόδθμα τθσ οικογζνειασ 

να μθν ξεπερνά κατά 2,4 φορζσ το ελάχιςτο ειςόδθμα διαβίωςθσ οικογζνειασ.285 

 

   (286) Τα επιδόματα αυτά διαχειρίηονται οι περιφερειακζσ υπθρεςίεσ απαςχόλθςθσ 

και τα γραφεία διαςφνδεςθσ τουσ. 

 

5.5.6. Βζλγιο 

 

   Ο εκνικόσ οργανιςμόσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτο Βζλγιο είναι δθμόςιοσ 

οργανιςμόσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ και είναι υπεφκυνοσ για τθν είςπραξθ ειςφορϊν 

αλλά και τθν καταβολι παροχϊν. 

 

i. Τγεία 

 

   Το ςφςτθμα αςφάλιςθσ αςκενείασ αφορά όλο το ςφνολο του πλθκυςμοφ του 

Βελγίου αρκεί αυτό το ςφνολο να είναι κάτοικοι Βελγίου δθλαδι να μζνουν μόνιμα 

ςτθ χϊρα. Επιπλζον, για τουσ μόνιμουσ αυτοφσ κατοίκουσ για να μπορζςουν να 

ζχουν πρόςβαςθ ςτισ παροχζσ υγείασ κα πρζπει να ζχουν εγγραφεί ςτο ταμείο 

αςκενείασ και οι ειςφορζσ που κα καταβάλλουν να μθν είναι λιγότερεσ από το 

κατϊτατο όριο που ορίηει το κράτοσ. 

   Το ςφςτθμα υγείασ παρζχει ιατρικι και οδοντιατρικι φροντίδα, φάρμακα και τθν 

πρόςβαςθ ςε νοςοκομεία. 
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      α.          Ιατρικι και οδοντιατρικι φροντίδα 

 

   (287) Το ταμείο αςκενείασ καλφπτει από 60% ζωσ 75% των αμοιβϊν που 

καταβάλλονται για παροχζσ υγειονομικισ περίκαλψθσ. Θ οδοντιατρικι περίκαλψθ 

περιλαμβάνει κυρίωσ κεραπείεσ πρόλθψθσ και ςυντιρθςθσ, εξαγωγζσ και 

ορκοδοντικι περίκαλψθ. 

 

     β.            Φάρμακα 

 

   Για τα ςυνταγογραφοφμενα φάρμακα πρζπει να καταβάλλεται ζνα ποςό ανά 

ςυνταγι. Το ποςό αυτό διαφζρει ανά φάρμακο γιατί θ τιμι του κάκε φαρμάκου 

είναι διαφορετικι. Στθν ουςία ο αςκενισ πλθρϊνει τθν ςυμμετοχι του ςτθν 

φαρμακευτικι του κάλυψθ. 

 

     γ.            Νοςοκομεία 

 

   Μετά τθν ειςαγωγι ςτο νοςοκομείο ο αςκενισ πρζπει να καταβάλλει τρία ποςά, 

ζνα για τθν ειςαγωγι του, ζνα για τθν κάκε μζρα παραμονισ του ςτο νοςοκομείο 

και ζνα για τα φάρμακα του. Τα παιδιά όςων δικαιοφνται τα παραπάνω πλθρϊνουν 

λιγότερα όπωσ και οι άνεργοι. 

 

ii. Παροχζσ αςκζνειασ ςε χριμα 

 

   Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ αςκζνειασ μποροφν να ζχουν οι εργαηόμενοι όταν 

ζχουν εγγραφεί ςτο ταμείο αςκενείασ και καταβάλλουν ειςφορζσ. Επίςθσ, 

πρόςβαςθ μποροφν να ζχουν όταν είναι ιατρικϊσ αποδεδειγμζνθ θ αςκζνεια-μθ 

ικανότθτα τουσ για εργαςία. 

   Το επίδομα αςκενείασ καλφπτει το 100% του μιςκοφ ενόσ υπαλλιλου για ζνα 

μινα και ενόσ εργάτθ το 100% του μιςκοφ του για τισ πρϊτεσ επτά θμζρεσ. Από 
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τθν όγδοθ θμζρα μζχρι τθν δζκατθ καλφπτει το 60% αλλιϊσ δίνεται ζνα 

ςυμπλθρωματικό επίδομα του μιςκοφ.288 

   Για να αποκτιςει ο εργαηόμενοσ το επίδομα ςτζλνει ιατρικι βεβαίωςθ του 

γιατροφ του ςτον γιατρό ελεγκτι του ταμείου αςκενείασ. Ο γιατρόσ ελεγκτισ 

ελζγχει τθν ιατρικι βεβαίωςθ και τθν κατάςταςθ του αςκενοφσ και 

οποτεδιποτε απαιτθκεί  μπορεί να τον καλζςει για επανζλεγχο. 

 

iii. Παροχζσ εργατικοφ ατυχιματοσ και επαγγελματικισ αςκζνειασ 

 

   Εργατικό ατφχθμα κεωρείτε το ατφχθμα που ςυμβαίνει ςτο εργαηόμενο ςτθν 

διάρκεια τθσ εργαςίασ του ι ςτθ διαδρομι από και προσ τθν εργαςία. 

   Αυτι θ περίπτωςθ ανικει ςτο Ταμείο Επαγγελματικϊν Ατυχθμάτων το οποίο 

καλφπτει κυρίωσ ναυτικοφσ αλλά και γενικότερα τουσ εργαηόμενουσ των οποίων οι 

εργοδότεσ δεν μποροφν να ανταπεξζλκουν ςτισ υποχρεϊςεισ τουσ.289 

   Οι εργοδότεσ είναι υποχρεωμζνοι να αςφαλίηουν τουσ εργαηόμενουσ για τυχόν 

εργατικό ατφχθμα. Το εργατικό ατφχθμα, όταν ςυμβεί, πρζπει να δθλωκεί από τον 

εργοδότθ μζςα ςε οκτϊ θμζρεσ και αν δεν το κάνει πρζπει να το κάνει ο 

εργαηόμενοσ ο οποίοσ πρζπει να επιδείξει ιατρικι βεβαίωςθ. Αν ςυμβεί εργατικό 

ατφχθμα, το Ταμείο Εργατικϊν Ατυχθμάτων εξετάηει τεχνικά τον τόπο και ιατρικά 

τον αςκενι και αν επιβεβαιωκεί εγκρίνει τθν παροχι αποηθμίωςθσ. 

   Το Ταμείο Αςφάλιςθσ Επαγγελματικϊν Αςκενειϊν είναι δθμόςιοσ φορζασ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ, καλφπτει όλεσ τισ επαγγελματικζσ αςκζνειεσ και παρζχει 

αποηθμιϊςεισ. 

   Το κφμα, τζλοσ, ζχει δικαίωμα επιλογισ γιατροφ ι νοςοκομείου. Αν, όμωσ, αυτά 

τα διακζτει ο εργοδότθσ δεν ζχει το δικαίωμα αυτό επιλογισ. Το κφμα του 

εργατικοφ ατυχιματοσ δικαιοφται να του επιςτραφοφν τα ζξοδα κατά τθ διαδικαςία 

κεραπείασ και ανάρρωςθσ του, δθλαδι για τα νοςιλια, τα φάρμακα, τουσ γιατροφσ, 

τα χειρουργεία και τουσ οδοντιάτρουσ. 
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   Αν ζχει προκφψει κάνατοσ ςτον χϊρο εργαςίασ ι ςτον δρόμο από και προσ τθ 

εργαςία τότε παρζχεται επίδομα για τα ζξοδα κθδείασ, επιςτροφι των εξόδων για 

μεταφορά του κφματοσ ςτον τόπο ταφισ, τα παιδιά του ι των κυμάτων (αν είναι 

και οι δυο γονείσ) δικαιοφνται το 15% ι το 20% αντίςτοιχα του μιςκοφ του 

εργαηομζνου μζχρι να γίνουν 18 χρονϊν. Το επίδομα κατατίκενται κάκε μινα ι 

κάκε τρεισ μινεσ. 

   Σε περίπτωςθ επαγγελματικισ αςκζνειασ δίνεται επίδομα για μερικι ι ολικι, 

μόνιμθ ι προςωρινι ανικανότθτα. Επίδομα παρζχεται και ςε περίπτωςθ διακοπισ 

εργαςίασ όπου ο εργαηόμενοσ ιατρικϊσ ζχει προδιάκεςθ ι ςυμπτϊματα τθσ 

αςκζνειασ. Ο αςκενισ, ςε αυτι τθν περίπτωςθ, υποβάλλει αίτθςθ για το δικαίωμα 

παροχισ επιδόματοσ αςκενείασ ςτο Ταμείο Επαγγελματικϊν Αςκενειϊν. Αν θ 

κατάςταςθ τθσ υγείασ του αλλάξει τότε το ταμείο πρζπει να επανεξετάςει τθν 

περίπτωςθ αυτι. 

   Το φψοσ του κάκε επιδόματοσ κακορίηεται μεταξφ αςφαλιςτι και κφματοσ. Αν 

διαφωνοφν το κφμα απευκφνεται ςτο εργατικό δικαςτιριο. Το τελικό ποςό του 

επιδόματοσ κα πρζπει να εγκρικεί από το Ταμείο Εργατικϊν Ατυχθμάτων.  

 

iv. Παροχζσ αναπθρίασ 

 

   Ανάπθροσ κεωρείται αυτόσ που ζχει ποςοςτό αναπθρίασ ιατρικϊσ αποδεδειγμζνο 

τουλάχιςτον 50% και δεν μπορεί να βγάηει ειςόδθμα από τθν εργαςία του πάνω 

από το 1/3 που ζβγαηε πριν επζλκει θ αναπθρία. Πταν ο αςκενισ-ανάπθροσ 

λαμβάνει για ζνα χρόνο επίδομα αςκενείασ και με το πζρασ του ενόσ αυτοφ χρόνου 

ςυνεχίηει θ κατάςταςθ του να μθν μπορεί να εργαςτεί τότε δικαιοφται επίδομα 

αναπθρίασ. Το επίδομα αυτό διακόπτεται ςτα 65 ζτθ θλικίασ όπου αναπλθρϊνεται 

κανονικά από τθν ςφνταξθ γιρατοσ. 

   Πταν θ ανικανότθτα είναι πλιρθσ/μερικι και προςωρινι το κφμα δικαιοφται το 

90% του θμερομίςκιου του. Μετά από κάποιο χρονικό διάςτθμα δυο περιπτϊςεισ 

ενδζχεται να ςυμβοφν ι κα επιςτρζψει ςτθν εργαςία του ι κα μείνει ωσ ζχει. Αν 

μείνει θ κατάςταςθ του ωσ ζχει κα πρζπει να λάβει επίδομα για τρία χρόνια. Το 

φψοσ του επιδόματοσ κακορίηεται από το φψοσ του μιςκοφ του και από το ποςοςτό 

ανικανότθτασ. Μετά τα τρία χρόνια θ ανικανότθτα επανεξετάηεται και αν τελικά 
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είναι μόνιμθ το κφμα κα λαμβάνει το επίδομα εφ’όρου ηωισ. Αν το κφμα δζχεται 

φροντίδα από ζνα άλλο άτομο δίνεται ζνα ςυμπλθρωματικό επίδομα. 

   Για να αποκτιςει ο εργαηόμενοσ το επίδομα αναπθρίασ αποςτζλλει ιατρικι 

βεβαίωςθ του γιατροφ του ςτον γιατρό ελεγκτι του ταμείου αςκενείασ. Ο γιατρόσ 

ελεγκτισ ελζγχει τθν ιατρικι βεβαίωςθ και τθν κατάςταςθ του αςκενοφσ και 

οποτεδιποτε απαιτθκεί μπορεί να τον καλζςει για επανζλεγχο. 

 

v. Παροχζσ επιηϊντων 

 

   Ο/θ επιηϊν ςφηυγοσ μιςκωτοφ μπορεί να λάβει ςφνταξθ επιηϊντοσ ςτα 45 ζτθ 

θλικίασ του εκτόσ και αν ςυντθρεί παιδί που δεν υπάρχει όριο θλικίασ ι είναι 

ανίκανοσ για εργαςία κατά 66% τουλάχιςτον. Επίςθσ, δικαίωμα ζχει όταν ζχει 

προκφψει γάμοσ τουλάχιςτον ζνα χρόνο πριν τον κάνατο εκτόσ και αν υπάρχει παιδί 

ι αν ο κάνατοσ ζγινε πριν τθν θμερομθνία του γάμου ι αν τθν περίοδο του 

κανάτου ζνα παιδί ςυντθρείται από τον αποκανόντα. 

   Το ποςό τθσ ςφνταξθσ αυτισ είναι το 80% τθσ ςφνταξθσ που ζπαιρνε ι κα ζπαιρνε 

ο αποκανόν. 

   Ρροςωρινι ςφνταξθ επιηϊντοσ μπορεί να καταβάλλεται μόνιμα ι προςωρινά ςτο 

άτομο που δεν δικαιοφται ι δεν δικαιοφται πλζον ςφνταξθ επιηϊντοσ.290 Πςοι 

επιηιςαντεσ ςφηυγοι δεν πλθροφν τισ προχποκζςεισ για παροχι ςφνταξθσ επιηϊντοσ 

δεν κα τθν λαμβάνουν αλλά κα παίρνουν ζνα επίδομα για ζνα ζτοσ. 

   Δικαίωμα για πρόςβαςθ ςτθ ςφνταξθ επιηϊντοσ παρζχεται μετά από υποβολι 

αίτθςθσ ςτον Εκνικό Οργανιςμό Συντάξεων ι ςτο διμο διαμονισ. Πμωσ, ο επιηϊν 

ςφηυγοσ ςυνταξιοφχου δεν χρειάηεται να κάνει αίτθςθ οφτε για πλιρθ οφτε για 

προςωρινι ςφνταξθ επιηϊντοσ μιασ και δικαιοφται αυτόματα μια από τισ δυο.291 Θ 

ςφνταξθ επιηϊντοσ κα παρζχεται ι ταχυδρομικά ςτο ςπίτι ι ςε ταχυδρομικό 

λογαριαςμό ι ςε τραπεηικό λογαριαςμό. 
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   Τζλοσ, ο Εκνικόσ Οργανιςμόσ Συντάξεων πρζπει να ενθμερωκεί με επίςθμο 

ζγγραφο ότι ο επιηϊν παίρνει ςφνταξθ επιηϊντοσ. Μετά πρζπει να ενθμερωκεί και ο 

εργοδότθσ. Το δικαίωμα για παροχι ςφνταξθσ επιηϊντοσ διακόπτεται με νζο γάμο. 

 

vi. ΢φνταξθ γιρατοσ 

 

   Σφνταξθ γιρατοσ δικαιοφνται όλοι όςοι εργάςτθκαν ςτο Βζλγιο. Θ θλικία 

ςυνταξιοδότθςθσ είναι ίδια για όλουσ, άντρεσ και γυναίκεσ, ςτα 65 ζτθ θλικίασ. 

Ρρόωρθ ςυνταξιοδότθςθ δικαιοφνται όλοι ςτα 60 ζτθ θλικίασ αλλά με 35 ζτθ 

αςφάλιςθσ. 

   Οι ςυνταξιοφχοι μποροφν να εργάηονται παράλλθλα με τθν παροχι τθσ ςφνταξθσ 

τουσ με τθν προχπόκεςθ ότι ο μιςκόσ τουσ δεν κα ξεπερνά το ανϊτατο όριο μιςκοφ 

για ςυνταξιοφχουσ που ορίηει το κράτοσ. Πμωσ, για το δικαίωμα εργαςίασ του κάκε 

ςυνταξιοφχου πρζπει να ενθμερϊνεται πρϊτα ο Εκνικόσ Οργανιςμόσ Συντάξεων και 

μετά ο εργοδότθσ για να γνωρίηει ότι παράλλθλα με τον μιςκό που του δίνει 

λαμβάνει και τθν ςφνταξθ του. 

   Οι παροχζσ γιρατοσ δίνουν τθν ςφνταξθ γιρατοσ και τα επιδόματα αδείασ και 

ςυμπλθρωματικά επιδόματα αδείασ. Θ ςφνταξθ ανζρχεται ςτο 60% με 75% του 

μζςου μιςκοφ που λάμβανε ο εργαηόμενοσ όςο εργαηόταν. 

   Θ αίτθςθ για παροχι ςφνταξθσ γίνεται ςτο διμο που μζνει ο αιτϊν και πρζπει να 

γίνεται τουλάχιςτον ζνα χρόνο πριν τθν θλικία ςυνταξιοδότθςθσ για να μθν 

υπάρξουν κακυςτεριςεισ. 

   Θ ςφνταξθ μπορεί να λαμβάνεται ταχυδρομικά ςτο ςπίτι ι ςε ταχυδρομικό 

λογαριαςμό ι ςε τραπεηικό λογαριαςμό. 

 

vii. Ανεργία 

 

   Για να ζχει κανείσ πρόςβαςθ ςε επίδομα ανεργίασ πρζπει να ζχει εργαςτεί ζνα με 

τρία χρόνια και να ζχει καταςτεί άνεργοσ ςτο Βζλγιο. Αν ζχει δουλζψει και ςε άλλα 

κράτθ-μζλθ λαμβάνονται υπ’όψθν απλά θ ανεργία πρζπει να ζχει υποςτεί ςτο 

Βζλγιο. Επιπλζον, δικαίωμα για πρόςβαςθ ςε επίδομα ανεργίασ μπορεί να ζχει 

κανείσ αν ζχει εγγραφεί ςτθν αρμόδια υπθρεςία απαςχόλθςθσ, να μθν απορρίπτει 
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προτάςεισ εργαςίασ, να ψάχνει για εργαςία, να είναι ικανόσ για εργαςία και κάτω 

των 45 ετϊν θλικίασ και τζλοσ ο τόποσ διαμονισ του να είναι όντωσ το Βζλγιο. Αν 

κάποιοσ είναι άνεργοσ και αρνθκεί πρόταςθ εργαςίασ ι δεν προςπάκθςε αρκετά να 

βρει εργαςία τότε δεν δικαιοφται επίδομα ανεργίασ. 

   Το φψοσ του επιδόματοσ ανεργίασ εξαρτάται από τθν διάρκεια τθσ ανεργίασ και 

τθν οικογενειακι κατάςταςθ του ανζργου. Υπάρχουν βζβαια ιδιαιτερότθτεσ που 

ορίηουν το φψοσ του επιδόματοσ. Ζτςι, όταν ο άνεργοσ ςυντθρεί τθν οικογζνεια του  

και είναι ο μόνοσ τότε το επίδομα ανζρχεται ςτο 60% του θμερομίςκιου του. 

Άνεργοσ που δεν ςυντθρεί τθν οικογζνεια του δικαιοφται το 60% του μιςκοφ του για 

τον πρϊτο χρόνο ανεργίασ και το 55% μετά από αυτόν τον χρόνο. Άνεργοι κάτω των 

50 ετϊν θλικίασ δικαιοφνται ςυμπλθρωματικό επίδομα με τθν προχπόκεςθ να 

ζχουν εργαςτεί 20 χρόνια. 

   Για να αποκτιςει κάποιοσ επίδομα ανεργίασ πρζπει να κάνει αίτθςθ ςτον 

Οργανιςμό Καταβολισ Επιδομάτων Ανεργίασ και το επίδομα κα του παρζχεται ι 

από ιδιωτικό οργανιςμό ι από δθμόςιουσ οργανιςμοφσ ι από το Επικουρικό Ταμείο 

Καταβολισ Επιδομάτων Ανεργίασ. Ο άνεργοσ επιλζγει ποιοσ οργανιςμόσ κα του 

παρζχει το επίδομα. 

 

viii. Παροχζσ μθτρότθτασ και πατρότθτασ 

 

   Πλεσ οι γυναίκεσ δικαιοφνται παροχζσ μθτρότθτασ. Για να τισ αποκτιςουν πρζπει 

να  ζχουν καταβάλλει ειςφορζσ αυτό ι τουλάχιςτον το προθγοφμενο ζτοσ. 

   Άδεια μθτρότθτασ δικαιοφνται για 15 εβδομάδεσ ι 17 αν είναι περίπτωςθ 

πολλαπλοφ τοκετοφ (δίδυμα, τρίδυμα κ.λπ.) και πριν τθν γζννα δικαιοφνται ζξι ι 

οκτϊ εβδομάδεσ αντίςτοιχα. Επίςθσ, θ άδεια τθν εβδομάδα του τοκετοφ είναι 

υποχρεωτικι. 

   Ο πατζρασ, επίςθσ, δικαιοφται άδεια πατρότθτασ δζκα θμζρεσ μετά τθ γζννθςθ 

του παιδιοφ. Σε περίπτωςθ κανάτου τθσ μθτζρασ ο πατζρασ δικαιοφται τθν άδεια 

μθτρότθτασ να τθ λάβει ςε άδεια πατρότθτασ. 

   Σε περίπτωςθ υιοκεςίασ παιδιοφ δικαιοφνται άδεια υιοκεςίασ και οι δυο γονείσ. 
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   Ρρόςβαςθ ςτισ παροχζσ μθτρότθτασ και πατρότθτασ γίνεται μετά από ενθμζρωςθ 

τθσ μθτζρασ του ταμείου αςκενείασ ι να ειδοποιιςει το γραφείο ανεργίασ με 

ιατρικι βεβαίωςθ ότι πρόκειται εντόσ ςυγκεκριμζνου χρόνου να γεννιςει. 

 

ix. Οικογενειακά επιδόματα 

 

   Οικογενειακό επίδομα παρζχεται όταν υπάρχει οικογενειακόσ ι νομικόσ δεςμόσ 

με το παιδί και μζχρι τα 25 ζτθ θλικίασ του παιδιοφ και αυτό για ειδικοφσ λόγουσ 

(π.χ. φοιτθτζσ, μακθτζσ ι λόγοσ πάκθςθσ). Απαραίτθτθ προχπόκεςθ είναι το παιδί 

αυτό να ζχει μεγαλϊςει ςτο Βζλγιο και να ςπουδάηει εκεί. 

   Στα οικογενειακά επιδόματα περιλαμβάνεται θ γονικι παροχι θ οποία δίνεται 

όταν ο εργαηόμενοσ γονζασ πλιρουσ απαςχόλθςθσ ςε δθμόςιο/ιδιωτικό τομζα 

ςταματά τθν δουλειά του για να μεγαλϊςει το παιδί του. Επίςθσ, θ παροχι δίνεται 

όταν ο γονζασ βρίςκεται ςε άδεια μετά τθν γζννα ι τθν υιοκζτθςθ του παιδιοφ. 

   Στα οικογενειακά επιδόματα περιλαμβάνεται το επίδομα υιοκεςίασ ι γζννθςθσ 

τζκνου. Δίνεται επίδομα τοκετοφ ι υιοκεςίασ με τθν γζννθςθ ι τθν υιοκεςία του 

παιδιοφ. Για να μπορζςει, όμωσ, ο γονζασ να λάβει το επίδομα αυτό πρζπει να 

κάνει αίτθςθ ςτο Ταμείο Οικογενειακϊν Επιδομάτων ςτο ίδιο που εντάςςεται και ο 

εργοδότθσ του από τον ζκτο μινα τθσ εγκυμοςφνθσ και λαμβάνεται μετά από δυο 

μινεσ που ζχει γεννθκεί το παιδί. Το επίδομα ςυνικωσ λαμβάνει θ μθτζρα. Επίςθσ, 

πρζπει υποχρεωτικά και άμεςα να ενθμερωκεί ο εργοδότθσ. 

   Το φψοσ ενόσ οικογενειακοφ επιδόματοσ κακορίηεται από τον αρικμό των 

παιδιϊν. Μετά τα τρία παιδιά το ποςό είναι το ίδιο για κάκε παιδί. 

   Επιπροςκζτωσ, επιπλζον επιδόματα δίνονται ςτα παιδιά με ειδικζσ ανάγκεσ, ςτα 

παιδιά ανζργων που παίρνουν επίδομα ανεργίασ, ςτα παιδιά ανάπθρων γονιϊν, 

ςτα ορφανά παιδία ορφανά από ενόσ εκ των δυο γονζων με τθν προχπόκεςθ ο 

γονζασ να μθν ζχει ξαναπαντρευτεί. 
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x. Χρθματοδότθςθ 

 

   Θ χρθματοδότθςθ των φορζων κοινωνικισ αςφάλιςθσ προκφπτει από τισ 

ειςφορζσ που καταβάλλονται για τθν κοινωνικι αςφάλιςθ, από επιδοτιςεισ του 

κράτουσ και από τθν φορολόγθςθ. Το ςφνολο αυτό μοιράηεται ςτουσ φορείσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ  ανάλογα με τισ ανάγκεσ που ζχει ο κάκε φορζασ. 

   Θ ειςφορά που καταβάλλεται κακορίηεται από το φψοσ του μιςκοφ. Ζτςι, γίνεται 

παρακράτθςθ εργοδοτικισ ειςφοράσ όπου ο εργοδότθσ τθν καταβάλλει ςτον Εκνικό 

Οργανιςμό Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ. Θ ειςφορά που πρζπει να καταβάλλει ο 

εργαηόμενοσ είναι αυτι για να του παρζχεται ςυμπλθρωματικι αςφάλιςθ. 

   Επίςθσ, ειδικζσ ειςφορζσ καταβάλλονται για τισ περιπτϊςεισ αςκενείασ, 

μθτρότθτασ, αναπθρίασ, γιρατοσ, επιηϊντοσ και ανεργίασ.292 
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http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20right
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http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20rights%20in%20Belgium_el.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social%20security%20rights%20in%20Belgium_el.pdf
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΢ΤΜΠΕΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

   Το αςφαλιςτικό ςφςτθμα ζχει αυτι τθν μορφι θ οποία αποςκοπεί ςτθν ομαλι 

λειτουργία του ςυςτιματοσ και ςτθν διάκεςθ ικανοποιθτικϊν παροχϊν, αγακϊν και 

υπθρεςιϊν ςτουσ Ζλλθνεσ πολίτεσ αυτισ τθσ χϊρασ. 

   Ππωσ ζχει ιδθ αναφερκεί ςτο περιεχόμενο τθσ εργαςίασ αυτισ διάφοροι 

παράγοντεσ οδιγθςαν το ςφςτθμα ςτο να αποκλίνει από το ςτόχο του οδθγϊντασ το 

ςε καταςτροφικζσ μορφζσ. Ζτςι, κάκε άλλο παρά ικανοποιθτικζσ υπθρεςίεσ και 

αγακά παρζχει το αςφαλιςτικό ςφςτθμα πλζον. Καταςτροφι, όμωσ, δεν ςθμαίνει 

μόνο κατάρρευςθ του ςυςτιματοσ ωσ προσ τθν λειτουργία του. Με αυτό τον τρόπο 

καταςτρζφεται ςταδιακά και θ κοινωνία και θ λειτουργία τθσ κακϊσ επίςθσ 

αλλοιϊνεται και θ άποψθ του πολίτθ για το ςφςτθμα. 

   Λογικά και νομικά, λφςθ ςε ζνα αλλοιωμζνο αςφαλιςτικό ςφςτθμα είναι θ 

εφαρμογι νόμων και μεταρρυκμίςεων αυςτθρότερων από τισ προθγοφμενεσ. 

Γεννάτε, όμωσ, το ερϊτθμα ότι ενϊ τθν τελευταία δεκαετία ζχουν εφαρμοςτεί 

αρκετοί νόμοι και προτακεί αρκετά νομοςχζδια γιατί θ κατάςταςθ του ςυςτιματοσ 

χειροτζρευε αντί να καλυτερεφει; Μιπωσ δεν ιταν τόςο αυςτθρά όςο ζπρεπε; 

Μιπωσ ιταν αυςτθρά από το γράμμα του νόμου απλά ςτθν πράξθ δεν 

εφαρμόςτθκαν με τθν ίδια ςοβαρότθτα; Μιπωσ απλά κατανοικθκε το πρόβλθμα 

και μετατζκθκε για κάποια χρόνια αργότερα κζλοντασ να πζςει θ ευκφνθ ςτον 

επόμενο αρμόδιο; Μιπωσ τα νομοςχζδια ζμειναν ςε αυτι τουσ τθ μορφι επειδι 

δεν εξυπθρετοφςαν πολιτικά ςυμφζροντα  ι κάποιοι φοβοφνταν το πολιτικό κόςτοσ; 

   Μπορεί οι νόμοι που εφαρμόςτθκαν να οδθγοφν ςιμερα ςτθν καταςτροφι και 

κατάρρευςθ του ςυςτιματοσ αλλά υπιρχαν προτάςεισ που είχαν προοπτικι και οι 

οποίεσ αξίηει να επανεξεταςτοφν. Βζβαια, αρτιότατο κα ιταν εκτόσ των λφςεων, 

που ζχουν αναφερκεί εντόσ τθσ εργαςίασ, να μελετθκεί ζνα “πρότυπο” μοντζλο 

αςφαλιςτικοφ ςυςτιματοσ μιασ άλλθσ χϊρασ και να εξεταςτεί θ προοπτικι 

εφαρμογισ του κατά προςζγγιςθ ςτθν Ελλάδα. 

   Θ οποιαδιποτε προςπάκεια για τθν αντιμετϊπιςθ του αςφαλιςτικοφ 

προβλιματοσ πρζπει να γίνει με ςτρατθγικι που κα ενιςχφςει τισ ςυνταγματικζσ 

αρχζσ και τουσ ςτόχουσ αυτοφ του τόπου. Τζλοσ, με ςκλθρι δουλειά θ επόμενθ 
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γενιά κα καταφζρει να αποκτιςει ζνα καλφτερο βιοτικό επίπεδο και μια καλφτερθ 

ποιότθτα ηωισ. 
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